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SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DE“L' D‘IA

para la sesién ordinaria de hoy: miércoles 29 de julio de 1992,

T
Llamado a lista.
. i T1
Lectura y aprobacién del Acta ndmero 003, correspondiente a la

sesion ordinaria del dia martes 28 de julio, ‘publicada.en la
Gaceta ntimero ... de! presente aso.

111

Informe detallado del Gobierno Nacional sobre los recientes aconte-
cimienios ocurridos en la carcel de Envigado. Presentado por los
seiterss Ministros de Gebierno, doctor Humberto de la Calle Lombana,

a las 10:00 a. m.

Iv -

Lo que propongan los honorables Senadores, los sefiores
Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estado.

El President.e, : ’
’ JOSE BLACKBURN CORTES

El Primer Vicepresidente,
’ ALVARO PAVA CAMELQO

El Segundo Vicepresidente,

seiter Ministro de Justicia, doctor Andrés Gonzalez Diaz,
nistre de Deftensa Nacioral, doctor Rafael Pardo Rueda, sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, doctor William Jaramillo Gomez.

sefior Mi-

El Secretario General,

JAIME VARGAS SUAREZ

Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERQ 06 DE 1992

por el cual se reforman los articulos 134, 179
¥ 261 de ia Constitucién Politica Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 19 Modificase el articulo 134 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 134. “Las vacancias por faltas abso-

Iutas o temporales de los Congresistas seran
llenadas por los supientes, segun el orden de
colocacion de sus nombres en la correspon-
diente lista electoral.

ARTICULO 29 Modificase el numeral octa-
vo del articulo 179 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

Articulo 179. Nunweral 89 “Nadie podra ser
elegido para maéas de una Corporacion o cargo
publico, ni para una Corporacion y un cargo,
si los respectivos periodos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente. Exceptuanse

los Congresistas quienes se podran inscribir.

y ‘consecuencialmente ejercer sus funciones
en no mas de un Concejo Municipal.

- ARTICULO 39 -Modificase el articulo 261 de
la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

_iArticulo 261. “Los cargos de eleccion popular'

en Corporaciones Publicas tendran sus res-
pectivos suplentes. Las vacancias absolutas o

temporales seran ocupadas por los suplentes,

siguiendo el orden de colocacién 'de sus miem-
bros en la correspondiente lista electoral. El
numero de suplentes serd igual al nimero de
principales electos

Pardgrafo transitorio. Los Concejales, Dipu-
tados,  Representantes y Senadores actuales
tendran como suplentes a quienes los suce-
den numéricamente en el orden descendiente
de la lista, segun el numero de titulares
electos.

ARTICULO 49 El presente acto leglslatlvo
rige a partir de su promulgacion.

Dado en Santafé de Bogot4, D. C., a los ...
dias del mes de ... de 1992.

Este proyecto de acto legislativo reforma-
torio de la Constitucion Politica de Colombia
es sometido a consideracién del Congreso
Nacional, por los honorables :Senadores,

" Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez, Au-
relio Iragesrri, Dario Londoiio, Tito Rueda,
José Guerra Félix Salcedo, Tiberio Viilarreal,
Hernan Motta, Alfonso Latorre (siguen firmas
ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales argumentos esgrimi-
dos por quienes impulsaron y propiciaron la
convocatoria de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente fue el de la “poca credibilidad” de
la cindadania en algunas de sus instituciones.

Con base en este argumento se introdujeron
cambios importantes y reformas estructurales
en algunas de ellas. El poder ejecutivo, el
judicial, el legislativo y los entes fiscaliza-
dores fueron objeto de detenido andalisis para
asi modernizar su infraestructura y adecuarla,
a la nueva realidad econémica, politica ¥
social.
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Los cambios asi producidos han sido- justi-
ficables en algunos casos y la practica, en un
corto tiempo, asi lo ha demostrado. Dentro
de este contexto general, el Congreso de la
Republica merece ‘mencion especial, porque
ha sido una excepcion a lo anteriormente
planteado.

Conio érgano- ds fepresentacion y- expresion
politica.fue el blaneoe predilecto de los consti--

tuyentes, quienes incurrieron en algunas con--

tradicciones respecto a sus funciones y atri-
buciones, las cuales en €l transcurso de -las
deliberaciones han sido detectadas y confron-
tadas por los mismos Congresistas.

Este proyecto-de acto legislativo busca pré&--
clsamernte subsanar los -desafueros- surgidos-

entre la pretensién teérica-del Constituyente - :

y 1a_realidad politica del Congreso ] Nacional.

La eliminacion, de.los. suplentes_ para IQ

* elegidos a cuerpos “colegiatios y-la zprohibimehff

a los Congresistds para postulars&y -6jErest- -
_ funiclomres—sirrrultaneamente--en--Corporaeion-- -
dfierente al Congreso, son unas de ellas.
Honorables Sehadores, del estudio, discu-
sién y andlisis de este importante “proyecto

de acto 1eg1s1at1vo saldran 1nteresante$ con-

‘ceptos que coadyuvaran a reafirmar lo aqui
expuesto y con la aprobacién por este cuerpo
legislativo y la respectiva sancioén presiden-
cial, se permitira a ciudades y pueblos de
nuestro pais contar con €l aporte y apoyo
directo de los Congresistas en las institucio-
nes municipales, bastion ‘de nuestra idemo-

" cracia y vin¢illo inmediate eonla-ciudadania.

Cabe recordar aqui lo exp‘ﬁesto por Alexis de

Toc en su libro “La democracia en América”: -

“Las instituciones- municipales son a la de-
mocraeia 10 que. las eseuelas primarias sor a
la cultura; la ponen al servicio del pueblo”.

_Bajo estas pautas muy thodéstas por cierto,

- someto 4 consitleracion -de ustedes este pré- . -

yeeto de acto -legislativo; esperando’ contar

: ¢on: su ‘respaldo,.- aporte y- colaboracion. palg":
~—-Que-Se- convierta. en norma. constltucmnal o

‘De ustedes, . R

-~ ~ Senadores de la Repub'hca I ‘

Gulllermo Alfonso Jaramﬂlo Martmez, Au-
relio Tragorit - Fito Rieda Jose Gaisrral defla
Espriella, Félix - Salcedo, Tiberio Villarreal,

’ H“é’tiianbe‘tta Motta (siguerrfirmas-ilegibles): -

PROYECTOS DE LEY

PROY“'C’EO P LEY NUMERO 79
DE 1992

de cenformidad cen el articulc 43 de

la Constitucién Politica de Colowibia, es

. imperative para el Gobiernp Nacional,

reglamentar ia adecuada Y equitativa

particigacién de Ia mujer en Ia admit
nistracién publica.

-El Gongreso- de .Colombia,
’ DECRETA:

Af.éich}d 19 El -Gobierho trazara una :estra-

tegia de participacién efectiva de la muijer, -.

para lograr la-representatividad en los' difé-
rentes organismos del Estado.

Articulo 29 La part1c1pacmn 1guahtar1a de’
la mujer, en 10s cargos de. decisiéon de 1as
entidades del Estado, debe ser de riguroso
cumplimiento, sin perjuicio de la carrera
administrativa.

" Articulo .39 Cuando lo§ cargos dekian pro-
veerse en la-postuldcion de' ternas; se debers, .

incluir . el nombre .de una- mujer. Los nomi-_

nadores deberan ‘concertar -para el cumpli-
miento de la presente ley.

- Bstarg viciddo de nudlidad- el desacato del

presenfe articuls: .
. Articule 49 Toda autoridad del orden na--
cional, ‘departamental y municipal; desarro=
llaran su actividad tendiente a materializar
la participaeién de la-mujer en todes los er-
ganismos de la sociedad eivil:

Articulo 59 Toda autoridad-de la- Repubhca,
debe .presentar pregramas y proyectos - ten--
dientes a dar la participacion efectwa de la
mujer en las entidades bajo su cargo.

Articulo' 60 Conférmase la Comision In-
terd1sc1phnar1a en defensa de la mujer for-
madd por tres (3) Senadores, tres (3) Re-
presentantes, la- gque' tendra comio objetivo
iriformar al Gobierrio' Nacional sobre el  es-
tricto’ cuniplimiento de 14 presente’ley.: -

Articule 79 El Defensor del Pueblo velard,
inspeceionars y sancionara la efectividad de
la presente ley. -

~ Pibliquiese, coffiuniquese y° ctimpiase.

* Preseritado Roy Vemte (20): de julio de mll
novec1entos noventa'y dos (1992). - :

Regina Betancourt de Liska
__Senadora de la Republica.

EXPCOSICION. DE MOTIVOS.
Condici'én juridica y social de la tt{ujer.

La situacion social, econémica y politica de
la mujer en Colombia ha estado marcada por

* . multiples factores estrechamente vinculados

a su-condicion. sexual. La opresion y discri-

minacion de la mujer es tn hecho historico

que traspasa todas las clases soeidles,. estg
presente en una. cultura pafriarcal y. ma-
chista que compromete a hombres y muJ eres;

- Tiene manifestaciones particulares en la eco-

‘nomia, 1a politicd, la vida social, familiar y

religiosa; en la estructura psiguica; en el mia=" -
nejo de los afectos y del disfrute sexual; pot -

ello pese a las diferencias-de. clase, las muje-

res constituyen un grupo-socidal que ha-sufri--

-~ do° -la--experiencia histérica: de. wita pesition

secundaria dentro-de la sociedad. No obstar= -

te tiene efectos diferenciados en los distintos
estratos y clases.'sociales, y- adquiere carac-
teTisticas especificas en cada uno de',ellos_:_
Marginadas expresamente de la: vida pi-
“blich; desconecida su - personalidad- Jur1dxea

‘por el Estado; relegadas al ambito hogarefio; -

a la crianza y educacion de los -hijos, a las

tareas de la economia familiar o a las -que
So1 prolongaclon de las misinas, 8% mu]eres*
. se perfilan.como sombra et el pasado :

La taJante divisién- entie las act1v1dadesy'»‘

maseculings v femeninds; los criterios de va-

1oracidon social de unas ¥ ot¥os y._la. asigna="
- cién exclusiva al varon del eJermcm del poder
en Ia vida social, econiémica; politica y fami-
liaf, han condumdo a que el quéhacer de ldas
riujeras sea lnha presencia auSente en niies--
tro disclrrir historico. La ausencia de 1a§
mujeres de la vida publica las hna hecho tai=, -

Bied invisibles para la historia pero alli des-
de esa c¢arencia las ‘mujeres han tenido uh

desempefio especifico-de acuez‘do a s ploce-w
denc1a social.

Nuestra cultura heredera de un- estatu’co‘
socml Jerarqulzado eh el orden econom1co,'
politico'y racial, lo era también en el ordeii
sexual. Ni' siquiera  deritro deé-las dist ntas®
clases o sectores sociales la mujer podia téher

aspiraeiones -igual tarias con- los- varones. de.

- su misnia procedenma Estamos- Hablando del.
- ordenamiento colombiand® sobre I4. miujer et
el siglo XIX. La mujer- era -considerada -.como .

un objeto; bien sagrado o bien de placer. En
primera caso el modelo impuesto era el de

virgen madre, en virtud del cual podia acce-
der a la vida religiosa en cuyo caso quedaba
bajo la tutela de la-comunidad en calidad
de esposa de Cristo y madre espiritual. La
otra alternativa paradigmatica que se ofrecia

a la mujer era el matrimonio, que suponia’

renunciar a las libertades y derechos mini-
mos que tenia en. beneficio de su esposo. La
de ser’objeto de placer se reservaba general-
niente a las rujeres del pueblo, que perso-

nificadds en lgmujer indigena desde la con-

quista constituian parte del botin de guerra
y objeto de posesién-del invasor europeo. La
prostitucion se -entendia socialmente como
un mal necesario y era tolerada moralmente.

> No es. dificil concluir en qué estados han

-sido -eolocados histéricamente los derechos -
“huritanos de la mujer en Colombia. En pn-'-
TUier térmiioel-derecho-a la libertad-le--era-
Sl D gTrebatado.- En ‘momentos en que ya habia
. . sidoelhminada la eselavitud-de bs seres hu-,

manos,. el matrimonio constituia la matricu-

la mas expedita para adquirir el estatus de”
“sierva del marido bajo su arbitraria dispo-

sicion.

7

pertenecer al S6X0 femenmb se reputaba co-:
mhablhda

mo_ condicion dé 1nfenor1dad

Por el contrario, 1a pertenenma ‘al sexo mas-"

culino garantizaba- privilegios “innatos” so-
bre la integridad personal y material de su

--consorte. La desigualdad entre los sexos era

elevada al nivel de norma con caracter obli-
gatorio, invocable ante autoridades y tribu-

ndles y ‘eéxigible-aun por niedio de.la fuerza.

Las mujeres no podian utilizar los espacios
publicos como los hombres, las de clases me-
dia y alta debian salir acompafiadas.

Era visto como sospecho, de mala conducta
el que na mujer estuviera sola en la calle.

El derecho a ejercer, y a desarrollar sus fa-
cultades intelectuales y materiales se le con-

‘culcaba &l prohlblrsele la administracion de .

Sis bienes y la posibilidad de contraer obli-

- ga€iones econornicas. Ademas de la segrega-

cién existente en materia educativa, que le

impedia acceder al ejercicio de profesmﬁes

liberales.

o Y qué deciit del derecho a la V1da la
sexuahdad ha ‘sido siempre v1g11ada en la so--

ciedad colonibiana, no obstante el manejo:
.permiswo de la- libertad sexual masculina.
‘Desde la tradicion espafiola el ejercicio sexual
“por fuera de los canones religiosos era cocn-

siderado delito, tanto para hombres como
para muJeres con un régimen de perias dife-

‘rente- se repr1m1a €l amancebamiento, delito

masculino y femenino y- se creaba un delito
tipicamente fermenino que era el.adulterio al
cual podian también sumarse las penas rela-
tivas al primero.

La potestad- marital para dlsponer de la
persona y de 10§. bienes de la mujer no era
una abstraccion juridica. El Codigo Penal de

1890 estipulaba que el homiéidio comet1do €~
. la persona de su legitima mujer o e el -de

una descendiente_suya a quien “sorprenda en

acto carnal o e actos preparatorios de €1 con

un hombre que no sea su marido”, se consi-
deraba “inculpable absclutamente”. Para re-
sarcir. el honor del varén presuntamente le-

sionado por el ejercicio sexual de las mujeres
de su familia, el Estado le oforgaba el dere--
- cho'a'imponet la pend de riuerte, sin férmu-~ .

la de juicio.

- Mas-adelante,. se estabecio la figura de “Ia

legitima defensa del honor” en virtud de Ia

~ cual el homicida gozaba no sélo de la dismii-

ndeién de 1g pena; sino que sé le podia oter-

gar €I perdon judicial y aun eximirlo de-
responsabilidad. El uxoricidio justificado, por

el estado de ira .€.intenso dolor provocados

por esa ofensa al honor- masculino ha ocu-
pado-en ld historia judicial en Colombia un’
paEpel 1mportante Por fortuna en el afio d&
1980 fue borrada esta figura de nuestra le-'

gislacion.
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Hasta mvv ~v~nzado rl sicle 22X en Colom-
bia se pensszba aue la edncacién de la mujer
debia circunscritirre a los .rudimentos que
coadyuvaran al desempeiio de sus funciones
naturales de madre y esposa, la instruccion
de la mujer se reducia, pues, en los escasos
sectores de la poklacion que tenian acceso a
ella, a la ensefianza de la religion, de la lec-
tura y la escritura, pocas nociones de histo-
ria y geografia y todos aquellos elementos
que le permitieran cumplir con las obliga-
ciones familiares como bordado, costura y
nociones de economia familiar. Existia una
clara delimitacion entre la educacién mascu-
lina y femenina hasta el punto que los mas
altos institutos de educacion femenina no
daban ni siquiera una preparaciéon equiva-
lente al bachillerato masculino. Incluso, la
mujer que queria saber un poco mas, tenia
que estudiar sola y exponerse a recibir las
criticas sociales que por eso le hacian; gra-
cias al proceso de industrializacion del pais
se dio acceso a la educacién comercial de la
mujer. Se requeria fuerza de trabajo espe-
- cializada en actividades comerciales y de ofi-
cina con preparacién contable y mecanogra-
fica siendo éste un sector de interés para las
mujeres de clase media.

Después de muchas luchas la mujer sigue
abriéndose campo en la educacion y fue asi
como las excepcionales actitudes demostradas

por ésta en la Universidad constituyeron Ia -

prueba fehaciente de su capacidad y dieron
cuenta del surgimiento de un nuevo tipo de
mujer. Es importante destacar que la tesis
de grado de la primera abogada de la Uni-
versidad Nacional “Gabriela Pelaez Eche-
verry”, versé sobre la condicién social de la
mujer en Colombia; sus jurados Jorge Soto
del Corral y Antonio Garcia pidieron que
fuera laureada. La Universidad le concedio
mencién honorifica. El proceso de ingreso de
la mujer a la Universidad fue no sélo lento
sino de caracter elitista, como ha sido siem-
pre la educacion en Colombia.

Ha existido la creencia -comun de que la
mujer no ha trabajado, o que s6lo empez6 a
Hacerlo a partir de su vinculacién a la pro-
duccion fabril. Esta creencia se refleja tam-
bién en la historia economica del pais, en la
cual la actividad econ6mica de la mujer se
registra de forma incompleta por los crlterlos
de valoracion prevalecientes.

Han sido trabajos asociados con las labores
tradicionales del hogar, en la economia cam-

pesina de autoabastecimiento o en las - em--
presas familiares. Son actividades socialmen-.
te no apreciadas como aporte econémico ya,
que han sido realizadas en la privacidad del
hogar, usualmente no remuneradas.y gene- . .

ralmente el producto de este trabajo ha s1do
lcaptado por el varén, jefe del hogar.

Sin embargo, en las variaciones culturales-

que se expresan en.las distintas regiones del
pais encontramos diferencias en el trabajo
social y familiar del trabajo femenino.

. Un aspecto ignorado durante siglos es-el-
aporte que ha hecho la mujer al sosteni- . .

miento de la sociedad en las labores-domés-

ticas culturalmente asignadas a ella. Efecti- -

vamente, las mujeres han llevado a cabo a
lo largo de la historia del pais, no sélo las
tareas atinentes a la reproduccion biolégica

de la especie, sino las relativas a la reposi---

cién. y reproduccion diaria de la fuerza de
trabajo.

A medida que fue aumentando el proceso
de industrializacion y de urbanizacion y que
se fue tecnificando la produccién en el palis,
se aprecia una disminuciéon drastica de la
vinculacién de la fuerza de trabajo femenina
en el sector fabril, pasando a engrosar el sec-
tor de prestacion de servicios.

En cuanto a la proteccion legal al trabajo
de la mujer podriamos decir que la norma
constitucional segun la cual “toda persona es
libre de escoger profesion u oficio” tenia pa-

ra la mujer restricciones. Ademas del régi-
men civil que arrebataba a la mujer casada
el manejo de sus dineros y sus bienes, la
mujer encontraba serios obstaculos para ejer-
cer una profesion.

Un aspecto de la historia politica del pais
es el relacionado con la situacién de la mujer
frente al Estado. La lucha por la democracia
politica; econémica y social ha sido un largo
proceso en la historia de la humanidad, que
aun se prolonga, porque una cosa es la de-
claratoria formal de esos derechos y otra su
ejercicio real por la mayoria de la poblacion.
Si bien ha sido complejo y dificil para las
masas populares, lo ha sido mas para las mu-
jeres que forman parte de ellas y aun para

‘las de las clases ‘dominantes, porque ni si-

quiera a las garantias de tipo formal han po-
dido acceder a la par que los varones de su
clase.

Es de anotar que el hecho de que la mujer
no gozara de.derechos politicos no significa-
ba que estuviera ausente de las luchas poli-
ticas. Desde la revolucion de la independen-
cia hasta las confrontaciones armadas del
siglo pasado, que terminaron con la Guerra

*de los Mil Dias, las mujeres par’ticiparon ac-

tivamente. Por intereses econémicos, por tra-
dicion politica familiar, por razones amorosas
0 por necesidad estuvieron vinculadas a las
gestas guerreras, en uno y otro bandovde la
contienda.

-Un elemento basico de la ciudadania es la
nacionalidad. En muchas legislaciones del
mundo las mujeres por contraer matrimonio
perdian la propia y adquirian la del esposo
y variaba si éste adquiria otra. En Colombia
este fenémeno juridico no se ha presenta-
do pero en el proyecto de constitucién de
“La Regeneracion”, se contemplaba y no fue
aprobado.

Es innegable la capacidad intelectual de la
mujer, 1o equitativo sera abrir las puertas a
los entendimientos femeninos para que pue-
dan escoger la via que mas convenga a cada
cual. Ellas podran decidir entonces entre dos
caminos igualmente honorables sin duda pe-
ro muy diferentes pero la verdad es que con
su gran inteligencia penetraran como lo han
hecho hasta hoy en los recintos cientificos
donde ganan las palmas del saber humano
y para no alargarme mucho en la exposicion
de motivos cada uno en extrapolaciéon sincera
traera a sumente cantidades de mujeres que
han ocupado las paginas de la historia pero
de todas maneras les puedo remitir entre
muchas obras a la de Bernardo Uribe Muiioz

: “MuJeres de Amerlca”-

Es mucho el avance que la mujer ha logra—

do durante todos. Ios tiempos, pero es triste.

saber también que en pleno siglo XX existen

rasgos o secuelas de aquellas épp"cas’en donde
. la mujer se encontraba limitada para el des-

empefio de muchas actividades para las cua-
les es apta, al igual que 1los hombres.

. La mujer ha logrado demostrar que en el

desempefio de muchos cargos en.diferentes
empresas es. entre. otras, méas organizada,
ecuanime, analitica y humana, es por esto y
por todo lo que presentamos en esta exposi-
cion de motivos que quiero que se tenga en
cuenta a la mujer cormmo persona capaz Sin
demeritar nada comparada con el sexo cpues-
to ya que nos encontramos en jgualdad de
condiciones intelectuales y gue quede con
mucha clarividencia en todas las mentes del
mundo que la “mujer va a demostrar su ca-
pacidad con el seso y no con el sexo” y que
al convertirse este proyecto en ley de la re-
publica sea un avance mas en el logro de la
mujer como centro de la familia, de la so-
ciedad y del mundo.

Sinceramente,

Regina B. de Liska.
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General - Tramitacion de Leyes.
Santafé de Bogota, D. C., 21 de julio de 1992.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley nimero 79 de 1992, “de conformidad con el

“articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia,

es imperativo para el Congreso Nacional reglamentar
la adecuada y equitativa participacién de la mujer
en la administracién publica”, me permito enviar a
usted el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en la fecha ante la sesién plenaria.

La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es de la competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

Pedro Pumarejo Vega
Secretario General del Senado.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
21 de julio de 1992.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigor y -se enviara copia a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Con-
greso.

Cl’lmplase.

El Pre51dente del Senado de la Republica,
José Blackburn Cortés.

El Secretario General del Senado de la Repiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81/92

por la cual se organiza la Educaciéon Superior.
TITULO PRIMERO

Fundamentos de la Educacion Superior.
Capitulo I
Principios.

" Articulo 19 La REducaciéon Superior es un
proceso permanente que posibilita el desarro-
llo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral, se realiza con posterio-
ridad a la educaciéon media o secundaria y
tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacmn académica o profe-
sional.

Articulo 29 La Educacion Superlor es un
servicio publico cultural, inherente a la fina-
lidad social del Estado.

Articulo 3° El Estado, de conformidad coxn
la Constitucion Politica y con la presente Ley,

.Yespeta la autonomia Universitaria, y vela

por la calidad del-servicio educativo a través
del ejercicio de la supremna inspecciéon y vigi-
lancia de la Educacién Superior.

- Articulo 49 La Educacion Superior, sin
perjuicio de los fines especificos de cada cam-
po- del saber, despertard en los-educandos un
espiritu reflexivo, orientado -al .logro de la
autonomia personal en un marco de libertad
de pensamiento y de pluralismo ideolégico que
tenga en cuenta la universalidad de los sabe-
res y la particularidad de las formas cultura-
les existentes en el .pais. Por ello, la Educacion
Superior se desarrollar4d en un marco de li-
bertad de ensefianza, de aprendizaje, de in-
vestigacion y de catedra.

Articulo 59 La Educacion Superior sera
accesible a quienes demuestren poseer las ca-
pacidades requeridas y cumplan con las-condi-
ciones académicas exigidas en cada caso. En
consecuencia, no estara limitada por consi-
deraciones de raza, credo, sexo o condicion
economica o social determinadas.

Capituloeo II
Objetivos.

Articulo 6° Las instituciones de Educacion
Superior brindaran un servicio con calidad.
Esta ultima hace referencia a los resultados
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acadéniicos, a los medios y procesos emplea-
dos, a la infraestructura institucional,- a las
dimensiones cualitativas y cuantitativas det-
servicio v a las condiciones en cue se desarro-

ia cada institucion. .

Artieulo 79 Las instituciones de Educacion -
Superior promoveran la creacion, desarrollo,
transmision y utilizacion del conocimiento en
todos los campds en coherencia con la natu-
raleza de los saberes y las necesidades del

T pais.

Articulo 89 Las institucioiies de Bducaciort
Superior favorecerdn la formacién y consoli~
dacion de las comunidades académicas y I
articuldacion de éstas con la comunidad aca-
démica internacional.

Capitulo ITIX

Campos de Accion y Programas Académicos.

Artiedlo 99 Cada uno- de los campos de
acgeion de las instifueiones se defirnie en fuil-
cigit de la ratimraleza del conocimiento que-:

en ella se offece: y por el destino ocupacumal

de sus educandos.

Articulo 19. Los campos de acc1on de ‘la
Educacion Superior son: El de la técnica y el
de.la ciencid, ia tecinologia, las humaridades,
la filosoffa y las artes.

Articulo 11. Los programas de pregrado y
de postgrado que ofrezcan las instituciones de
Educacién Superior, haran referencia a los
campos de accién anteriormente sefialados, de
conformidad con sus propoésitos de formacion.

Articulo 12. Son programas de pregrado,

aguellos gue preparan para el desempefio-de -

ocupaciones, para el ejercicio de una profe-
siébn o disciplina determinada. de naturaleza
tecnolégica o cientifica, o en el-area de-las
humanidades, las artes y la filosofia.

Articulo 13. Son programas de postgrado
las espec1a11zac1ones, las maesﬁrlas y los doc-
torados.

Articulo 14. Los programas de espemallza—
cién son agnellos que se desarrollan con pos-
terioridad a un programa. de pregrado 'y -
posibilitan ¢l perfeccionamiento en la misma -
octpacién, profesion o dxsclphna 0 en sus-
areas afirmes:

Articule 15. La investigacion- cons.atuye e}
funsamento y el ambito neeesario de act1v1-
dad de las maestrias y doctorados:

Las maestrias buscan-ampliar y desalrollar
Jas habilidades para la resolucion. de.probles
mas en un campo disciplinario, interdiscipli-
niario o profesicnal determinado, y dotar a la

parsona de log instrumentos basicos que la-
Ihidbilitan  come investigadoer en un campo:es~ -

pecifico de las-gciencias o de las tecnologias.

- Las maestrias wo son. condicion o reguisito.

para acceder a 1¢s-programas de doctorade. .-
. El doetorade se concentra en la formaeion
de investigadores & nivel avanzade tomando--
como hase la disposicion, capacidad y. *COI’lOCl-
mientos.adgiiridos por la persona en 108 mve-
les-anteriores ¢ formacion.

El doctorado, debe culminay con un trabam
investigativo gue contribuya a- nuevos des-
arrolios del conocimiento.

Articulo 18. Son requisitos para el mgreso

4 Jos diferentes pregramas de Educacion’ Su~.
perlor adernds de los que sefiale cada insti--
“tucién:

ay Para todos los programads de pregrado, .

posgeer €l titulo de bachiller o su equwa}ente
y Haber presentado el Examen de Tstado para
gl ingr e°o a la Bducaeién Superior; :
P) Para los programas -de especmhzaclon
referidos a occuneciones, poseer ei titulo en la
ocupacion u ccupaciones afines;
. ¢) Para los programas de espec1al1zac10n
maestria y doetorado, referidos al campo de
la tecnologia, la ciencia, las humanidades, 1a3
artes y la filosofia, poseer titulo profesional o
titulo en unsg diseiplina académica.
Articulo 17. Lds instituciones de Educacmn
Superior. podran adelantar programas en i

‘metodologia de educacion abierta y a distan-

cia, de conformidad con la presente ley.

Capitules IV
De las Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 18. Sen Instituciones de Educa-
cién Superior: Ias Instituciones intermedias
profesionales, las Instituciones profesionales
de Educacion Superior y las Universidades.

_ Artieulo 19. Son Instituciones Initermedias
Profesionales, aquellas facultadas legalmente

para ofrecer programas terminales de formia-
cidn eri ocupaciones y de espe‘cializacién en.su
respectivo campo de accion.

-Articulo 20. Son Institucienes profesmnaleo :
. de Educaeién Superior, aquellas facultadas
para adelantar programas de formacion en -

ocupaciones, programas de fefmacién aca-

démica en profesiones o disciplinas y progra-

mas de especializacion.
Articulo 21, Son Universidades las 1nst1tu-

ciones que acreditén su desempefio con crite-
" rios- de universdalidad en las siguientes tres

actividades: la investigacion cientifica-o tec~
- nolégica; la formacion académica .en pmfe-
siortes o disciplinias; y la. transmision del
coriocimiento y de la cultula universatl y na-
ci'o“n‘al

‘Estas instituciones estdn facultadds 1gual-

- mente para adelantai programas de {or macion
el ocupaciones, programas de espemahzamén, )

maestrias y doctorados de confmmldad cony la
presente ley.
Axticulo 22. Solamente podran ser autorl-

zac-}?as parg ofrecer programas de doctorado y -
sus. respectivos titulos, aguellas universidades .

que satisfagan los siguientes lequisites; -

. &) Acreditar investigacion mentlflca de alto
nivel;

. b) Ccsntar con una Facultad de Cxencxas y

- can una.Faecultad de Ciencias Humanas debi- -

damente dotadas.

.Podran ser-tamhién autorlzada,s para ofre—'
cer programas de doctorado dquellas univer-

sidades gue cumpliendo con lo previsto en-el.
iiteral a) del presente articulo, Han acreditado

. hxstoucamente calidad académica de, excelen-

cia en investigacion y dacencia. en. campos
afines al doctorado prOpuesto

Articulo 23. Las autorizaciones de 1a .Iunta.
Directiva del Icfes para la cr eacion de nuevas

instituciones, deterrhinaran el campo. o cam-__

pos ‘de.acecién en que se pueden desempediar:

las diferentes instituciones de Educacion Su- -
perior, de conformidad con su caracter acad-.
- démico,

A1t1cuio 2'4 Por razémn de su ongen, las

1nst;1tuciores de Educacion Superior. se’ c1a51-A -
- fican en’: Estatales o Publicas y Privadas‘

' Cfap‘rtulo v

" De los Tltulos L

por -haher adguirido un saber- determmado en

- una institucion de- Educaclon Supenoru..Ta,l

1ec0n001rmento .se hara const:ax en un. dlplo—
ma. -
-El otorgamlen'go de titulos-en Educamon

_Superior es de ¢ompetencia: excluswa de las

institueiones de este nivel.

En los titulos que atorguen las 1nst1tuc1ones
’ de Educacion Superior se dejara: constanc:.a de
. su ‘correspondiente Personeria’ Juridica: :

" Articulo .26. Los programas académwos‘ de

gcuerdo con los canipos'de aceién; cuando son' -

éirécidos por una Institucion- interniedia’ pro-
fesional, conducen &l tltulo en 15 ocunac
con ‘espondiente.

. Si son ofrecidos por una institucion profé;-
sional de Educacion Superior o por una Uni-
versidad. conducen al titulo en la respectiva
ccupacion, profes,o o -disciplina acadéntica.

Al titulo podra anteoonerse la denomma- .

Piofesmnal en.

c1on de

conducen al tltulo de “chenclado en.

,tltulos correspondientes,

Artlculo 25, B titulo es um reconommxento
- exXpreso de’ caracter académico otorggde.a ung
" persona-a’ la -cillminacién_ de..un programs;;

Los programas de pregrado en Artes con-
ducen al titulo de “Maestro en...”

Los programas de especializacion conducen
al titulo de especialista en la ocupacién, prs-
fesiony, disciplina o areas afines respectivas.

Lgs programeas de maestria y doctorado,
coriducen a los titulos de magister o de dcz-
tor; los cuales deben referirse a la correspon-
diente disciplina o a una ar ea interdisciplina-
ria del conccimiento.

‘Articulo 27. La nomenclatura de los titules
estara en cofrespondencia con los tipos de ins-
titucisn, los campos de accion, la denomina-
cioir, ‘el contenido y la duracién de sus pro-
gramas y sus niveles de pregrado y postgrado.

Capitulo VI
De los exémenes de Estado.

Artlculo 28. Los examenes de Estado son

Pruebas académicas de cardcter eficial gue

- tienen: por objeto:

-a)- Comprobar niveles minimos de actitudes
y.conseimientos para el ingreso a la Eduez~
cion Superior;

- b) Verlflcar conocimientos y destrezas pa-
rg la.expedicién de titulos a los egresados de
progranmias cuya aprobacron 1o esté v1gente

¢y Expedlr certificacion sobre aprobacmn‘
o desaprobacién de cursos que se hayan ade-
lantgdo en instituciones en disolucién cuys
personeris juridicy, ha sido suspendlda 0 can-
celada, R

d) Homologar y corvalidar titulos de estu-
dios’ ‘de Educacion Superior realizados en el
extermr cuando -sea pertinente; '

‘e) L% demds casos que el Gobierno Nacjo- .
nal, previo concepto de Ia Junta Directiva, del-
Icfes considere necesarios.

‘€Capitule VII

Autonomia de las Instituciones
de Educaeién Superior.

A1t1cu10 29: En ejercicio de la autonomia,
que les reconoce el articulo 69 de la Consti-
tucién Politica, y conforme a la presente ley,
las umvers1dades tienen derecho para darse .
¥y medificar sus estatutos, designar-sus autori-
dades academlcas y administrativas, definir y
organizar sus labores formatwas,,academlco.s,
docentes, cientificas y culturales, otorgar log
seleccioriar a sus
profesores‘ y admitir a sus alumnos, adoptar
el reglmen de unos-y otros; arbitrar y aplcar
sus recursos para ‘€l cumpliniiento de su mi-

. sion soclal y dé st funcién institucionai.

Artl\,ulo 30. Dentro de su campo de accion

o v dentro de los Ifmites de la presente ley, las

demas institUclones .de Educscion Superior,

T -tlenen capacidad para desarrollar sus progra—
Jhas acadérnicos ‘para’ de51gnar Su personal,
. agdmitir a sus. aluninos, disponer de recursos,
. ddrse su organizacisr y gobierfig, darse y rro- -

dificar..sus. estatutes -previa notificacion -al

 Ministerio de Edueacién Nacional, para: su
- ratificacion. Es-de: naturaleza el ejercicio libre

¥ responsable-de la:critica, de la catedra y del .:
aprendizaje, Sin perjuicio de la mspecmén ¥

‘-'v1g11anc1a consagrados en la presente ley.

Capltulo VIII

’ Del foment;o ydela 1nspeccion y ngllanma

Artlculo 31. De conf01m1dad con los ar-
tienlos 67 y 189 numerales.21, 22 ¥ 26 de la
Constitueion Politica y de acuerdo con 1a pre-
sente ley, el.fomento, Ia inspeccién y vxgllan-
cia de la ensefianza que c01responde al Pre51-_
dente de Ia Republica estaran orientddos a:
. a) Proteger 'las libertades dé ensefianza,
aprendizaje; investigacion y catedra ;

b). Vi~'ar que se cumpla e impere plena e
mfegralmenre la garantia constitucional de
autonomia universitaria; '
e Galanuzax ‘el derecho de 1os particula<

" fes- a fundat- establesimiéntos de Educacién

Superior conforme a la ley;
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d) Adoptar medidas para fortalecer la in-
- vestigacion en las instituciones de Educacion

- Superior y ofrecer las condiciones especiales -

para su desarrollo;

e) Facilitar a las personas aptas el acceso

al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al
arte y a los .demias bienes de la cultura, asi
- como los mecanismos financieros que lo ha-
- gan viable;

) Crear incentivos para las pelsonas e

1stituciones que desarrollen y fomenten la
tzi:-cnica, la ciencia, la tecnologia, las huma-
- nidades, la filosofia y las artes; '

g) Fomentar la producciéon del conocimien-
to y el acceso del pais al dominio .de la cien-
€ia, la tecnologia y la cultura.

Articulo 32. La inspeccién y vigilancia a
que hace relacion el articulo anterior, se ejer-
cera, en la Educacion Superxor para velar
por:

a) La calidad de la Educacién Superior -

- dentro-del respeto a la autonomia universi-

taria y a las libertades de ensefianza, apren- -

. @izaje, investigacion y catedra;
b) El cumphmlento de sus fines;
¢) La mejor formacién moral, mtelectual y
- Tisica de los educandos; )
d) El adecuado cubrimiento de los. serv1—

cios de Educacion Superior; .

e) Que en las instituciones no oficiales de
Educacion Superior, constituidas como ‘per-
sonas juridicas de utilidad .comun, sus rentas
se conserven y se apliguen debldamente y que
en todo lo -esencial se-cumpla con la voluntad
de sus fundadores;

: f) .Que en las instituciones ptblicas de Edu-
- eacidn Superior se atienda a la naturaleza-de
. servicio publico cultural y a la funeién social -

que les es inherente, se cumplan las disposi-
. ciones legales y estatutarias que las rigen, y

- gue sus rentas se-conserven 'y se aphquen de- :

bidamente.

-El ejercicio de la inspeccién y wigilancia - ¥ ) > O . A=
. cios permanentes de reflexion para el estudio

- lmplica la verificacion de que en la actividad
- .de las instituciones de Educacion Superior se
cumplen los objetivos previstos en la presente

- ley ¥ en sus propios estatutos, asi como -los
pertinentes del servicio publico cultuial y a -

. la funcién social .que tiene la educacion.

Articulo 33. De acuerdo -con 1o dispuesto en
- el articulo 211 de la .Constitucion Politica, el
- Presidente .de la Reptiblica podra delegar ‘en
el Ministro :de Educacion Nacional todas las

funciones sefialadas en los artlculos 31y 32 -

de la presente ley.

La inspeccion y v1g11anc1a de las institucio-
nes de Educacion Superior sera ejercida por el
Gobierno Nacional con la inmediata colabo-
racion del Instituto Colombiano para el Fo-
mento de la Educacion Superior, Icfes,.de
acuerdo con las disposiciones de la presente
ley y con la cooperacion de las comunidades
académicas, cientificas'y profesionales, de las
entidades territoriales y de aguellas agencias
del Estado para el desarrollo de la ciencia,
de. 1a tecnologia, del arte y de la cultura.

TITULO SEGUNDO
Del Instituto Colombiano para el
Femento de la Educacién Superior,
Icfes.
LCapitnlo I
Naturaleza y funcicnes.

Articulo 34. El Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior, Icfes,

es un establecimiento publico del orden na-

cional, adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 35. Las funciones del Icfes son:

a) Tomar las medidas necesarias para pro- .

curar el cumplimiento de los okjetivos, de las

politicas y de las normas -vigentes .en materia .

de Educacién Superior;

b) Contribuir al desarrollo de las institu- '
ciones de Educacion Superlor prestandoles .
nsesorla y apoyo para el logro de sus objetivos;

c¢) Fomentar la preparacion y perfecciona-

.miento de docentes, de investigadores, de di-

rectivos y de administradores de Educacién

. Superior, con miras a que las diversas insti-
.tuciones y zonas del pais dispongan de re-
. cursos. humangs y tecnologias apropiadas que
. les permita atender adecuadamente a sus
nhecesidades;

d) Organizar los Sistemas Nacionales de

- Acreditaciéon e Informacion de los programas
. e.instituciones de Educacién Superior de que
. trata la presente ley;

*e) Estimular la cooperaciéon entre las ins-
tituciones de Educaciéon Superior y de estas
con la comunidad internacional;

f) Estimular el desarrollo de las mst‘tucxo—

" nes de Educacion Superior en las regiones, asi
- como su integracion-y cooperacion;

-g) Colabdrar con las instituciones de Edu—

. cacién Superior para estimular y perfeccionar

sus procedimientos de autoevaluacion;
h) Solicitar-a las instituciones de Educa-

- ¢idn .Superior informes académicos, financie-

ros y administrativos;
i) Constituirse en centro de informacion y

documentacion de la Educacion Superior, pa-.

ra lo cual las instituciones suministraran los

- informes que se les soliciten;

i) Homologar ¥ convahdar titulos de estu-

: dios cursados en £l exterior;

2k) Determinar la nomenclatura de los pro-
gramas de Educacion Superior;

1) Asesorar al Gobierno Nacional en ma-
terias.de.planeacion y de asignaecién de reeur-
sos para la Educacion Superior;

-m) Realizar los exameties de estado de con-
_formldad con la presente ley.

Articulo 36. La direccidon y admxmstracmn

- del Icfes estan a.cargo de itna Junta Directiva

y de un Director, quien es el representante

- legal del Instituto.:

- Articulo 37. La Junta Directiva contard eon
tres- comités asesores que constituirdn espa-

y sugerencia de politicas apropiadas que per-

. ‘mitan el logro de los objetivos de la Educa-

ciéon Superior y el de los espec1f1cos de las
Instituciones .que agrupan..

Articulo 38. Los comités asesores :para efec-
tos de su funcionamiento se denominarian e

. integraran de la siguiente manera:

a) Comité para -estudio y analisis de los
temas relativos a las instituciones interme-
dias profesionales.

Estara integrado por:

— Un rector de institucion intermedia pro-

- . fesional .de cardcter -piiblico.

— Un rector de institucién intermedia pro-

. fesional de caracter privado.

— Dos representantes de las comunidades
academlcas

— Un representante del sector productivo.

— El Director General del Icfes, quien lo
‘presidira.

B) Comité para estudlo y analisis de los
temas relativos a las instituciones profesiona-
les de Educacion Superior.

Estara integrado por: v

— Un rector de institucion profesional de
Educacion Superior de caracter publico.

Educacion Superior de caricter privado.
— Dos representantes de las comunidades
académicas.

— Un representanteé del sector productivo.

— Bl Director Gener‘al del Icfes, quien lo
presidira.

c) Comité para estudio y analisis de los -

temas relatives a las universidades.
Estara integrado por:
— Un rector de universidad publiea.
.— Un rector de -universidad privada.

— Dos representantes de las comunidades -

académicas.
— Un representante del sector productwo

— El Director -General del Icfes, quien lo -

presidira.

Paragrafo 1. Los rectores. mtegrantes delos -
comités sefialados en el-presente -articulo se-.

ran elegidos para- periodes de-dos afies, en

—_—_

asamblea de rectoreé de cada tipo de insti-

~ tuciones, convocada para tal efecto por el

Director General del Icfes.

Paragrafo 2. Los representantes acadc’-m‘-
cos a que se refiere el presente articulo debe-

© ran ser profesores de instituciones de Edu-
< cacién Buperior con titulo -de postgrado, y

. 8eran elegidos por la Junta Directiva del Icfes,
- de hojas de vida que le remitiran las institu-
- ciones.de Educacién Superior del tipo respec-

tivo,-al Director -General de este .organismo.

- Paragrafo 3. Los representantes del sector
productivo a que se refiere el presente ar-
ticulo seran elegidos por la Junta Directiva

. del Icfes, de terna presentada por cada cc-.
- mité al Director General de este organisnio.

Articulo 39. Seran funciones de.los comitss

a que hace relacion el articulo anterior, .de
. conformidad con el Aambito de acecidén coerres-

pondiente a cada uno de ellos, las siguientes:
a) Proponer a la Junta Directiva del Icfes

. politicas .que orienten el desarrollo de las ins-

titueiones de Educacion Superior y.de sis pro-
gramas;

b) Emitir concepto previo sobre las solici-

tudes de creacién de nuevas instituciones

oficiales y no oficiales de Educacion Superior;
¢) Recomendar a la Junta Directiva las

"condiciones acadéniicas que se deben exigir

a las instituciones de Educacion Superior pa-
ra ofrecer programas de postgrado;
d) Concepntuar sobre los procesos de recu-

" peracién o de liguidacion de instituciones de

Educaciéon Superior;

) Las demds que les asigne la Jynta Di-
Tectiva.

Articulo 40. La Junta Directiva del Icfes es-
tara integrada por:

— Hl M1n1stro de Educacmn Nacmnal 0 el

: Vicéministro, quien la presidira.

—: El Jefe o0 Subjefe del Departamento Na-
c10nal de Planeacion. i
— El Rector de la Universidad Nacional de
Colombia 0 el Vicerrector en guien €1 delegue,
— El Director General de Presupuesto.
— Un exrector de Universidad Puablica. .
— Un exrector de Universidad Privada.
~ — Un rector de Universidad Piblica.
.— Un rector de Universidad Privada.
— Un rector de Institucion intermedia pro-
fesional.
 —— Un rector de Institucién profesional de
Educacién Superior.
— Un representante del sector productivo.
— I Director General del Ictfes, con yvoz y
sin voto.

Paragrafo 1. Los exrectores a gue hace re-

lacion el presente articulo, seran elegidos res-

pectivamente para periodos de dos afios, por
asambleas de rectores de .universidades pu-

- blicas y privadas respectivamente, convoca-
‘das, para tal efecto, por el Director General

del Icfes.

Paragrafo 2. Los rectores a que hace rela-
cion el presente articulo, exceptuando al rec-
tor de la Universidad Nacional de Colombia,
seran elegidos para un periodo de dos afios por
asamblea general de rectores de cada tipo de
instituciones, convocadas, para tal efecto, por
el Director General del Icfes. )

Paragrafo 3. El representante del sector
productivo a que hace relacion el presente
articulo, serd elegido por la. Junta Directiva
del Icfes, de terna presentada por el Director
General de este organismo.

Articulo- 41. T.a Junta Directiva del ches
tiene las siguientes funciones:

a) Proponer al Gobierno Nacional, politicas
-y planes para la buena marcha de la Educa-
cioén Superior;

b) Formular las politicas del organis‘mo y
aprobar sus planes generalés;

¢) - Aprobar los actos administratives de -ca-
racter :general .que se requieren para obtener
el cumplimiento de las funciones del Inisti-
tuto; . .
d) - Expedir el Estatuto General y la planta

- de jpersonal del Instituto, los cuales requieren
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- para su validez la aprobacxon del Gob1erno

Nacional;
e) Adoptar de conformidad con la ley, la

.. Estructura Organica del Instituto, controlax-

su funcionamiento general y verificar la con-
formidad de dicho funcionamiento con: las
politicas definidas para el sector educativo;

f) Presentar a la consideracion del Gobier-
no Nacional, para su aprobacion, el proyecto
de presupuesto del Instituto;

g) Darse. su propio reglamento y el de los
comités a que se refiere el articulo. 38 de la
presente ley;

h) Rendir concepto ante el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sobre las contra-
taciones de empréstito para la Educacion Su-
perior y sobre los proyectos de distribucion de
aportes para la misma a través del presu-
puesto nacional;

i) Conceptuar ante el Ministro.de Educa—
cion Nacional, sobre las solicitudes de creacion
de nuevas instituciones oficiales y no oficia-
les de Bducacion Superior, asi como autorizar
el funcionamiento de sus programas y el es-
tablecimiento de seccionales;

j) Seiialar los requisitos de orden académi-
co administrativo y financiero para el reco-
~ nocimiento de la personeria juridica de las

instituciones no oficiales de Eiducacmn Supe-
rior;

k) Reglamentar la aplicaciéon de los exa-
menes de Estado a que hace referencia el
articulo 28 de la presente ley;

1) Reglamentar el Sistema Nacional de -

 Acreditacion de las instituciones de Educa-
cion Superior de conformidad con la presente
ley;

- m) Definir los requisitos exigidos a las ins-
. tituciones de Educacién -Superior para que
puedan ofrecer programas de postgrado a ni-
vel de especxahzacmnes maestrias y docto-
rados;

n) Fijar los procedlmlentos y requisitos
para la acreditaciéon y posterior reconocimien-
to de los programas y de las Instltucmnes de
Educacion Superior;

" 0) Determinar la nomenclatura de los tltu-
los para armonizarlos con los programas de
. Educacion Superior en relacion con los cam-
pos de accion, la duracion de los programas,

el contenido y sus niveles de pregrado y post—' '

grado;

p) Tutelar el proceso de recuperacion o de
liquidacioén de instituciones de Educacion Su-
perior en los casos en que a Julclo de la Junta
Directiva sea necesario;

a) Reglamentar los fondos que se creen en
el Icfes para el fomento de la Educacién Su-
perior;

r) Determinar las tarifas que el Instituto
pueda cobrar por asesorias, asistencia técnica
y aquelios servicios diferentes a los. derivados
de la inspeccion y vigilancia;

s) Decidir sobre los asuntos cuyo concepto

previo ha emitido cada uno de sus comités
asesores;
t) Delegar en el Director General las fun-
ciones que considere convenientes.
Parsgrafo. La Junta Directiva del Icfes
" contara con una secretaria técnica permea-
nente. Las funciones y los requisitos para su

nombramiento estaran definidos en el esta- |

tuto orgédnico del Icfes.

-Articulo 42. El Director General del Icfes
es agente del Presiciente de la Republica de su
libre nombramiento y remocion.

Para ser Director del Icfes es necesario reu-
nir los siguientes requisitos: poseer titulo uni-
versitdario, haber sido Rector o Decano en
propiedad, haber estado vinculado al cuerpo
académico de una universidad al menos du-
rante cinco (5) afios consecutivos.

Tendra las funciones sefialadas en el ar-
ticulo 27 del Decreto 1050 de 1968, y las que
le fijen los estatutos y demas dlsposmlones
legales.

Articulo 43. Son blenes y recursos finan- =

cieros del Icfes:

a) Todos los bienes.que en la fecha le per-
tenecen; -

. b) Las partidas que con destino a él se in-
- cluyan en el presupuesto nacional;

.¢) Cualquier renta o donacién que permba
de personas naturales o juridicas, de confor-
midad con las leyes;

d) -El dos por ciento (29%) de los aportes
que por cualquier concepto reciban del pre-
supuesto nacional las instituciones de Edu-
cacion Superior, tanto estatales o publicas

- como privadas:

Este porcentaje sera ‘deducido y girado 'al
Icfes por el Ministerio de Hacienda y Crédito

- Publico o por el Ministerio de Educacion Na-

cional, segun el caso, al ordenar y efectuar el
pago a las mencionadas instituciones.
La itotalidad de los recursos recibidos por

. este concepto seran destinados a las activi-

dades de fomento de la Educacion Superioz

- que para estos efectos adelante el Icfes.

Capitulo II
Sanbiones.

Articulo 44. El incumplimiento de las dis-

. posiciones de la presente ley dara lugar a la

iniciacion de las acciones administrativas
correspondientes, y si fuere pertinente a la
imposicién de las siguientes sanciones a las
instituciones de Educacion Superior, previa la
observancia de las normas sobre el debido
proceso. _

a) Amonestacion Privada;

b) Amonestacion Publica; ’

¢) Multas sucesivas hasta de 100 veces el
salario minimo legal mensual vigente en el

_ pais;

d) Suspensmn de programas academwos y
.de admisiones;

e) Cancelacion de programas académicos;

f) Suspension de la personerla Jur1d1ca de
la Institucion; :

2) Cancelacmn de la personeria Jur1d1ca de

" la Institucion.

Paragrafo 1. A los directivos y admlnlstra-
dores que hagan parte de las instituciones de

Educacion Superior, les sera aplicables las

sanciones previstas en los literales a) y b) del
presente articulo, las cuales seran impuestas
por el Director General del Icfes, mediante
resolucion motivada, qontra la cual sélo pro-
cederi, .por la via gubernativa, el recurso de

. »reposicion dentro de los cinco (5) dias habi-
les siguientes a la notificacion. Dicha resolu-.

cién se publicara en un .6rgano escrito de
amplia circulacion en la respectiva localidad.
Cuando dichas personas sean sancionadas en
mas de dos (2) oportunidades podran quedat
inhabilitadas para ejercer -cualquier empleo
oficial y para participar en la direccion, ad-
ministracion o creacidon de instituciones edu-
cativas. El periodo de esta inhabilidad se
extendera hasta los dos afios siguientes a la
fecha en que se hizo efectiva la ultima san-
cion.

Paragrafo 2. Las multas seran impuestas
por la Junta Directiva del Icfes, mediante
acuerdo motivado.

Paragrafo 3. Las sanciones a gque se refle-
ren los literales d) y e) del presente articulo
seran impuestas por la Junta Directiva dei
Icfes, mediante acuerdo motivado y procede-
ran unicamente previa evaluation de la ca-
lidad académica del programa.

Paragrafo 4. Las sanciones a que se refie-
ren los literales f) y g) del presente articulo,
s6lo podran imponerse mediante resolucion

“motivada del Ministro de Educa¢ion Nacional,

a aquellas instituciones que se hubieren apar-
tado de los fines que motivaron su creacion

o incumplido reiteradamente las disposicio- -

nes legales o estatutarias que las rigen, pre-
vio concepto de la Junta Directiva del Icfes.
Paragrafo 5. Las sanciones a que se refiere

. el presente articulo se impondran mediante -

acto.administrativo. Contra él procede unica-
mente, por via gubernativa, el recurso de re-

" posicion. -

Articulo 45. Antes de imponer las sanciones .
de que trata el articulo anterior, el Icfes pro-
cedera a comunicar por- escrito a la institu-
cion o persona afectada lo pertinente, para
que formule los descargos y presente las prue-
bas que considere convenientes.

Cuando la direccion de la instituciéon o de
la persona no fuere conocida, la comunica-
cion se hard mediante aviso que se publicara -
en un medio escrito de amplia circulacién en

- la localidad respectiva.

‘La institucién o persona dispondra del tér-

- mino de un mes para rendir sus descargos,
. contado a partir de la fecha del recibo de la

comunicaciéon o de la publicacion del aviso.
Vencido el término, la autoridad competen-

. te entrara a resolver lo que fuere procedente.

Articulo 46. El acto administrativo.median-
te el cual se imponga una sancién, debera

- notificarse en la forma prevista en el Codigo
- Contencioso Administrativo. Contra €1 proce-
. de unicamente, por via gubernativa, el recurso -

de reposicion, del cual ha de hacerse uso den- -
tro de los diez (10) dias siguientes al de su
notificacion.

Corresponde al Icfes llevar el registro de las

.~ sanciones impuestas y- adoptar las medidas
‘conducentes para que ellas se hagan efectivas.

Capitulo IIIX

De los Sistemas Nacionales
de Acreditacion e Informacion.

Articulo 47. Créase un Sistema Nacional de
Acreditacion para las instituciones de Edu-
cacion Superior, cuyo objetivo fundamental
es garantizar a la comunidad que las insti-
tuciones que hacen parte del Sistema cumplen

. los mas altos requisitos de calidad y que rea -

lizan sus propositos y objetivos.

Es voluntario de las instituciones de Edu—
cacion ‘Superior acogerse al Sistema de Acre-
ditacion. La acreditacion tendra caracter tem—
poral.

- Las instituciones que se acredlten dlsfru—
taran de las prerrogativas que para -ellas
establezca la ley y las que sefiale la Junta
Directiva del Icfes.

Este Sistema contara con un ‘Consejo Na- -
cional de Acreditacion del cual formaran par-
te las comunidades académicas y cientificas
y dependera de la Junta Directiva del Icfes,
la cual definira su reglamento funciones ‘e
integracion.

Articulo 48. La autoevaluacion Institucio-
nal es una tarea permanente de las institu-
ciones de Educacion Superior y hara parte del
proceso de acreditacion. -

El Icfes cooperara con tales entidades para
estimular y perfeccionar los procedimientos
de autaoevaluacion institucional.

Articulo 42. Créase el Sistema Nacional deo
Informacion de la Educaciéon Superior, el cual
tendra como objetivo fundamental divulgar
informacion para orientar a2 la comunidad so-
bre la calidad, cantidad y caracteristicas d«
las-instituciones y programas del Sistema.

La reglamentacion del Sistema Nacional de
Informacién corresponde a la Junta D;recuv&
del Icfes.

TITULO TERCERO

Del régimen especial de las Universidades
Estatales o Piblicas.

Capitule I

Naturaleza y creacion.

Articulo 50. Las Universidades Estatales o
Publicas deben organizarse como entes au-
tonomos universitarios, con régimen especial
y vinculados al Ministerio de Educacion Na-
cional en lo que se refiere a las politicas y 1a
planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran
las siguientes caracteristicas: Personeria ju-
ridica, autonomia académica, administrativa
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-y financiera, patrlmomo—mdependwnte y-po-
dran elaborar v manejar su-presupuesto-de
.acuerdo con las funcmnes gue les correspon—
den - -

‘El calacter espec1al del regzmen de las um-

vezsmades estatales o pubhcas comprendera o
_lgs.aspectos de.control figcal, de contratagion,

,admmlstratlvo de . personal admlmstratwo

facente y estudiantil de acuerdo con la- pre- ‘

Sen te ley.

. Articulo 51. La creacmn‘de unlversmades,
es‘tataleso pubhcas corresponde al .Congreso
Nacional, a las. Asambleas Departamentales; .

a los Concejos Dlstntales o'a-1gs Concejos. Mu-

nicipales, a iniciativa..del Gobierno; con. el.. &k
cumplimiento de- las dlsposxc,ones d€" 1a pre- "

senj}e ley. .

Al proyecto de creacmn debera atcompanar- A

‘se por parte. del: Goblerno un.estudio de fac-

tibilidad .aprobado .por-la Junta Directiva. del -

Iqt,es en el que se demuestxe la cgnvenlenma
fe.crearla msmtucmn

- Articulo -52:- A partlr de. la vgenc;a de ia
. presente ley, la creac;on ‘de universidades.-es--

‘tatales .o .publicas.o de- seccionales debe ha-
| -cerse \previo £Onvenio. entre.la- Nampn y-.la.
_.entidad terutqr;al re;,pectwa en. donde -se

“tes de una y otra. Este convemo formaré. par,— o

,te del estudie.de factibilidad reguerido.
Artuculo 53. Fl estudio de.factibilidad a-que

".Se refiere el artmuln 51 de la- ‘presente ley,

“dehera demogtrar entre. otras .cosas, que- la

AYEVA. lnstltuclon dzsandra de perSOnal do-.

necesarla., olganlza,clon a.cademlca y admi-
nistrativa adecuadas; recursos fisicosy finan-
cieros sufunentes, de- tal manera.que tanto el
nacmnento de . la- 1nst1tuc10n como el de.los

programas que proyebta -ofr ecer garantlcen la.

Zealidad académica. Este estudlo debera de—
mestrar igualmente, que la creacmn de la ins-

'tltucmn estd acorde con la,s nece51dades re-

glonales y naewnales

- " Capltulo II
Orgamzacmn de las Umversmades
: Estatales 0 Pubhcas

) Altlculo 54~ La direccion de las Un1vers1-
_‘dades Estatales o-Publicas -correspende al
.Cansejo Superlor al: CenseJo Académlco v ‘al
.,-;Rector R -

Aimculo 9 Las Un1vers1dades Estatales o
,,su Gob;erno Supeilor— este representado el Es-
tado y- la comumdad aeademlca +de- la um-

' ,ve151dad

Armculo 6. Sera 1esponsab1hdaﬂ cle cada
Umversma.d .Bstatal .o Publica, -la -adopeion
“mediante su estatuto -genteral, de una.estrue-
tura-que comprenda, entre- otlos,‘la ex1stenc1a
¥ de un. consejo .superior -y -de--un “consejo
academlco acorde con su- namra,lez,a y campos

,da accion, - . . .

-Articulo B7. El consego Supenm es el ma-'

-Ximo- 6rgano-de :direceion .y -gobierno de la
Unlversmad y- estara integrado -por: :
s--a) Bl Mmlstro de—Eduqaclon Naelonal 0 su
L,delegado :
- b)- El Gobernador-o-su delegado para’ las
. umvers;dades del grden départamental, quien
lo presidira. En las del,orden Djstrital o -Mu-
nicipal el respectlvo Alcalde quien lo presi-
dira; . -
c) Un miembro’ de51gnado por el Pres1dente
de la Republicas;-

d) El Alcalde del Municipio donde tenga sw

domicilio la institueion;
e) Representantes de las directivas aca-

démicas, de los docentes, de los egresados, de-

los estudiantes y del sector productivo, elegi-

dos €e-conformidad-con-lo- que dlspopgan los :

estatutes de cada-institueion; -
-0 E1~Rector de la mstxtucvon €on*voz- y sin
voto.

-Paragrafo. En las Umvers1dades Nacmnal._

‘-de Colombia-y Pedagogica Naeional; el Con-

,,seJo Superior sera preswcudo por-el N’:msmo )

Qlegal y la

.de Edueacion .o su delegado, quien 1o hara a

.hombre del Gobierno Nacignal. €n las-demas -
mzermd@des -de orden Nacmnal el -Consejo

2

Superlor sera pre51d1do por el Gobernadm -del

~respective Denpatrtamento. .
Articulo 58. -Son funciones. del Consego Su-

‘perior:
->a) Defm;r lag pplltlcas académicas y adm*—

~nistrativas y-la planeacmn mst‘tucmnal
-b) BPefinir la .organjzacion :académica, - ad- :

mmlstrat,wa -¥ financiera -de la Instltucxon
- ¢) Velar ‘porgue la’ margha -de la Institu-

‘»cmn esae acqrde con Las dlsposlclones 1legalencs

0s.de da Institucion; .-

£) Des;gnar ¥ remover-al nector en:la. Q- -
} ma gue prevean sus -esbatutes - X
f) Apmbar elﬂpresuppestofde la mstrtumén,

-g) ‘Darse:su nprqpxo reglamento;

.h) Las.demds que le-sefialen los estatutos T
Paragrafo. Bn los-estatntes:se. sefialaran las - -
& ut . Artlculo 67 Los profesores -de .universidad

E funclones que: puedan delegarse -en el Rector.

" Articule.59. ,El: Reptor es gl-representante
BRI m,era -antoridag ; eJecumva de.la . .
"Universidad | ¥ sera.designado-para-un periodo

mo por el"Congejo’ Superlor -B].procedimiento
para su de51gnac10n requ1s1tos y calidades' se
reglamentaran en.los respectwos -estatitos.

Artlculo 60. Los 1ntegrantes de los COHSBJOS

~Superigres que-tuyieren la-calidad de einplea- -

dos publicos-y:el:Rector; estaran sujetos-a las

~impedimentos, inhahpilidades e incompatibi-

-lidades establecidas por-la ley ¥ 10s -estatntos,
-apgl como a las-disposiciones ‘aplicablés a los
-miembros de-juntas o-consejos directivos -de
entidades oficiales. Todos. los integrantes del
~gonsejo Superior, -en razdn de las funciones
-publieas gue desempenan, seran responsables
-de las dec1s1ones que se adopten

- ~Articulo 61. El. Consejo Académico es la
maxima autoridad académica de'la institu-
.cién.-Sera - presidide por el rector-y se inte-
-grard- mediante proeeso demoeratico -gue
privilegie 1a Jpartieipaeion -del -estamento aca-

4émieco conforme lo seflalen los- estatutos de

cada institucion.

Articulo 62 .- Son funcmnes del Consejo Aca-
démico en concordancia con las politicas tra-
zagas por. el ConseJe Superlor -

a) Decidir sobre-el desarrollo-académico de-

*la‘Instltuclon .en_lo relativo a docencia, espe-

" cialmente ‘en ‘cuanto se refiere a programas
. academlcos, a Jnvestlgacmn extens;on y bie-

) nestar uniyersitario;
":b) Disefiar las .politicas-- academ;cas en lo

'_referenie al persgnal- docente- y estudiantil;

"“c) Considerar el presupuesto preparado por

- las unidades académicas y. recomendarlp ai .
'Qonsejo Supe1 ior;

d) Rendir- mfornies penéchcos al Qonisejo

" guperior;: -

o e) Las demés que le senalen los estatutos

Capltulo III

Del régimen.de contrataeion y. control *

f1sca1 de las AMmiversidades Estatale.s
T 0 Pubhcas ’

Artleulo 63. Epn razon de su regimen espe-
c1al automzase a las universidades publicas
bara eontratar con empresas privadas eolom-
wbianas los. servici@s de conmol intel‘ho a’ que

. Pol 1tlca - -

" Articulo 64. .La.Lgy‘»de"Contz:olgFlscal debera
establecer un régimen especial de.vigilancia

~de 1o gestion ;pard-las uhiversidades publicas.

Dicho control, podrd ser.ejereido por.las enti-
~dadeés privadas-cuya seleccién se:hara de'con-

_formidad con 1o establecido en el ar tlculo 267

dela Oonstltumon Politica.” - 4
Articulo 85. Salvo las-excepgiones consagra-
das en la presente ley, los-contratos-que pars

el eiimplimiento de sus. funciones celghren las
. umvmmdaﬁes publlcas se reglran p01 la< 1101-

‘E}xpedxr o mpdlﬁcar 1os estatptos y re-.

‘en que se pueda ex
.sonas_gue demuestr en haber realizado aportes

.sus efectos estaran sujetos.a las normas civi-
.les' y comereiales, segun la naturaleza de los

-contratos.
Paragrafo. Se exceptian los contratos .de

~emprestito, los. cuales se soineteran a las re-
-glas previstas.para. ellos en &1 .Becreto.222 -de
1883 y demds dispoesiciones. que 1o modifiguen,

complementen o sustltuyan

\.que celel_aren las 1_111_1vers;dades pubhcas ade-
-~-mas. del cumplimiento- &e- los-requisites pra-
- pios de la-eontratacion entre-particulares, es-
. ta,ran sujetos-a los -requisitos de aprobacion y
..registro presupuestal a la sujecion.de-los:pa-
8os segln la .suficiencia .de das respectivas
' apropiaciones,-publicacion en el DiarigQficial

. ¥ .pago-del.impuesto-de timbre nacmnal cuan-
,do a ést;e haya-lugar. - =

Capuulo ,IV

Del profesor un1vers1tar1o

estatal. o publlca son aqueﬁas ‘persenas que
vmculadas a oestas - entldades .desempefian .

“funciones. de.ensenanza e 1nve§t1ggclon Las

act1v1dades de consultoria,. exfension, asesoria
e investigacién hacen ‘parte de s trabajo unl-

] versltarlp

Articulo 68. Para ser. incorperados .como
profesores de universidad estatal 0 pubhca
se requiere como minimp pogeer titulo-de-pro-
fesional universitario. Su. incorporacion. se
efectuaré previo concursp Pliblico™ de méritos

_cuya 1eg1amentac10n corresponde al Consejo
Superior.

El ansejo Supehar reglamenta1a los casps
.inir del titulo a las per-

significativos en el uampo de la técnica, el

jarte o las humanidndes.

Articule 69. Los profesores podran -ser de

‘dealcacu’)n exclusiva, de tiempo completo de

medio tiempo y de cétedra.
, La dedicacion del profesor de tiempo com—

“pleto.a la universidad, sera de cuarenta horas

laborales semanales.
' Armculo 70. De acverdo .con los reglamen-
tos de cada. Anstitucion, el profesor. de- tiempo

_completo podra recibir remuneracion par la-

‘bores pr estadas en otras instituciones pubhcas

"0 privadas de- Educacion Superlor

Articulo 71. ‘Los profesores de dechéamon
-excelusiva, tiempo completo ¥ medio .tiempo

- estan amparados por el régimen. especial pre-

“yigto -en -esta ley y aunque son empleados piu-
blicos, no son de libre nombramiento y remo-
cidn, salvo durante el periodp de prueba. gue
se. establezca ‘en el reglamento docente de

gorlas del- respectno estatuto docente

- Articulo 72. .Los. profesores.de catedra no
San empleados publxcos ni trabajadores ofi-

_glales; son contratistas.y.su vineulaciéon a la

entidad se hara mediante contrato.de presta-
cion-de serviciog, el cual se ,e_eleb,r.ara Jpor

" periodos. académicos..Su.remuneracion se de-

terminara. seglin su.categoria en el Escalafon

"dela institucion, .y con base en las. hma.s die-

tada,s Sus. prestamones sociales seran prppor-
cionales a-las establecidas para los profesores
-universitarios con déedicacion de tiempo com-
pleto.

T.os contratos a que se reflere este articulc
no estaran sujetos a formalidades distintas a
las que se acostumbran entre particulares. El

régimen de estipulaciones sera el determiriado

per ‘la naturalega del servicio y el eontrato
podra darse por terminado sin indemnizacian
.alguna en los casos de ineumplimiento -de :los
deberes previstos en la ley o en -el contrato.
Estos contratos :requieren, para su perfec-

- eionamiento, el registro -presupuestal corres-

pondiente.

Articulo 73. Seran :profesgres .ocasionales

-aquellos -que con dedicaeion de tiempo com-
‘pleto- o. medio .tiempo, sean requerides tran-

-§itgriamente por la entidad para un perigde
inferior 4 un afio. Los docentes oca.smnales no
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son empleados publicos ni trabajadores ofi-

ciales. Sus servicios seran reconocidos me- ~

diante resolucion y no gozaran del régimen
prestacional previsto para estos ultimos.

Articulo 74. La eclad de retiro forzoso para
los profesores universitarios con dedicacion
exclusiva, tiempo completo y medio tiempo es
de setenta aifios.

El goce de la pension de jubilaciéon no es
incompatible con la vinculaciéon como profe-
sor universitario de catedra; su vinculacion

se hara mediante contrato de prestacion de-

servicios por periodos académicos. Estos pro-
fesores universitarios, sin embargo, no goza-
ran del régimen prestacional establecido en el
articulo 72 de la presente ley.

Articulo 75. El estatuto del profesor uni-

versitario debera contener los siguientes as-

pectos:

a) Régimen de vinculacién, promocién,
categorias, retiro y demas situaciones admi-
nistrativas;

b) Derechos, obligaciones, inhabilidades,
incompatibilidades, distinciones y estimulos
de los profesores universitarios;

c) Establecimiento de un sistema de evalua-
cion del desempefio del profesor unlver31tar1o

d) Régimen disciplinario.

Articulo 76. El escalafon del profesor uni-
versitario comprendera basmamente las si-
guientes categorias:

a) Profesor auxiliar;

b) Profesor asistente;

¢) Profesor asociado;

d) Profesor titular. :

Para ascender a la categoria de profesor
asociado, ademas del tiempo de permanencia
determinado por la universidad para las cate-

gorias anteriores, el profesor debera acreditar .

por lo menos el titulo de Maestria y ademas
“haber elaborado y sustentado ante pares ex-
ternos a la institucion, un trabajo que conisti-
-tuya un aporte significativo a la docencia.
'Para ascender a la categoria de profesor
titular, ademas del tiempo determinado por la
“universidad, el profesor debe acreditar su ti-
tulo.de Doctor o equivalente y haber elabora.do
y sustentado ante pares externos a la institu-
cion, un trabajo diferente de su tesis doctoral
preparado especialrnente para el efecto.
Articulo 77. Lo dispuestc en este capitulo se
aplicard sin perjuicio de las situaciones juri-
dicas individuales consolidadas conforme a
derecho, mientras el profesor permanezca al
servicio de la institucién a la que se encuen-
tra vinculado a la fecha de la vigencia.de la
presente ley.. ) ’

Capitulo V

Del personal adiﬁihisttafivd.

- Articulo 78. El personal administrativo de

la;s universidades publicas estd integrado por
empleados publicos y por trabajadores of1c1a—
les de acuerdo con la ley.

Articulo 79. El estatuto general debera con-
tener -como minimo y de acuerdo con las
normas vigentes ‘sobre la materia, los dere-
chos, obligaciones, inhabilidades, situaciones
administrativas. y régimen disciplinario del
personal administrativo.

Capitulo VI

Disposiciones especiales.

Articulo 80. Las universidades estatales o
publicas . deberdan elaborar planes periddicos
de ‘desarrollo institucional en concordancia

con las estrategias de planeaciéon reglonal y -

nacional.

Articulo 81. El Ministerio «de Educacién Na-
cional acordara con las entidades territoria-
les, las responsabilidades tanto -de la Nacion
‘como de las propias entidades en lo relativo
a los pasivos actuales de las instituciones ofi-
ciales de Educacion Superior y la distribucion
“futura de los aportes directos del Estado para
su funcionamiento. -

‘Articulo 82. El Estatuto General y los de-

mas reglamentos de las universidades publicas

debken ajustarse a las disposiciones de la pre- ‘

sente ley.
Articulo 83. Los Estatutos Generales de las

universidades puiblicas deberan sefialar cuales .

de sus actos son administrativos.

Articulo.84. En el Estatuto General se de-
terminaran los recursos que proceden contra
los actos administrativos proferidos por las
diferentes autoridades 'de la institucion.

Articulo 85. La Universidad Nacional de
Colombia, en 1o no previsto en su ley organica,
se regird por-las normas de la presente ley.

Articulo 86. En razén de su vinculacién al
Ministerio de Educacién Nacional, la Univer-
sidad Pedagogica Nacional sera la institucion
cientifica y técnica que asesore permanente-
mente a este Ministerio en la definicién de

‘las politicas relativas a la formaciéon y per-

fecionamiento de docentes no universitarios.
TITULO CUARTO

De las demas instifuciones ptiblicas
de Educacion Superior.

Capitulo I
Naturaleza, creacion y organizacion.

Articulo 87. Las instituciones publicas de
Educacion Superior que no tengan el caracter
de universidades segun lo dispuesto en el
titulo I, capitulo IV de la presente ley deberan
organizarse como establecimientos publicos
del orden nacional, departamental, distrital
0 municipal.

Articulo 88. Los establemmlentos publicos

"nacionales estaran adscritos al Ministerio de

Educacion Nacional, los departamentales a la
respectiva Gobernacion, los distritales y mu-

nicipales a la respectiva Alcaldia.

" Articulo 89. La creacion de estas institucio-
nes corresponde al Congreso Nacional, a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos
Distritales y/o0 Municipales, a iniciativa del
Gobierno respectivo. :

Articulo 90. A estas instituciones les seran
aplicables las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 52, 53, 55 y 63 de la presente ley.

Articulo 91. La direccién de estas institu-
ciones corresponde al-Consejo Superior y al
Rector.

Articulo 92. El Consejo Superior es el érga-
no de direcciéon y esta integrado de la misma

~forma que para el caso -de las universidades,

de conformidad con el articulo 57 de la pre—

» sente ley.

Articulo 93. Son funciones del Consejo Su-
perior, ademas de las previstas para las juntas
o consejos directivos de los establecimientos
publicos, las seflaladas-en el articulo 58 de la

" presente ley, a excepmon de:la contemplada

en el literal f).

Articulo 94. El rector es el representante_

legal y la primera autoridad ejecutiva de la
institucion, cuya designaciéon compete al Pre-
sidente de la Republica, al -Gobernador o al
Alcalde, segun el orden nacional, departa-

-mental,; distrital o mumclpal al que perte-

nezca la entidad.

Para ser rector se requiere poseer tltulo
universitario y haber sido, ademés, rector o
decano universitario en propiedad, o haber
sido profesor universitario al menos durante
cinco afios o ejercido la profesion por el mis-
mo lapso. =

Articulo 85. El patrimonio de estas institu-

- ciones estara constituido por:

a) Las partidas que se les asignen dentro
de los presupuestos nacional, departamental,
distrital o municipal,;

b) Los bienes muebles e inmuebles que ac-
tualmente posean y los que adquieran poste-
riormente, asi como sus frutos y rendimientos;

¢) Las rentas que reciban por concepto de
matriculas, inscripciones y demdas derechos;

d) Les bienes que como personas juridicas
adquieran a cualquier titulo.

Articulo 96. La organizacion y demas aspec-
tos de las instituciones de Educaciéon Superior
que se creen como establecimientos publicos
seran determinados por el Gobierno Nacional,
departamental, distrital o municipal, de acuer-
do con las disposiciones contenidas en la
norma que las crea o reorganiza, la cual de-
bera a;ustarse a lo preceptuado en la presente

“ley.

" TITULO QUINTO

* Dispesiciones comunes a las universidades

estatales y demas instituciones piiblicas
de Educacion Superior.

Articulo 97. Los gastos de funcionamiento
de las universidades estatales o publicas y
demas instituciones de Educacion Superior
creadas por los entes territoriales, seran
financiados con las rentas propias de tales
entes, y con aportes de presupuesto nacional
en proporcion ponderada a la eficiencia fiscal
alcanzada por las respectivas universidades
estatales y/o instituciones de Educacion Su-
perior.

Articulo 98. Las disposiciones de la presente
ley, relativas a las instituciones publicas de
Educacion Superior, constituyen el estatuto
basico u orgdnico y las normas que deben
aplicarse para su creaciéon, reorganizaciéon y
funcionamiento. A ellas deberan ajustarse el
estatuto general y los reglamentos internos

que debe expedir cada institucion.

Articulo 99. Mientras se dictan los nuevos
estatutos generales ‘de las instituciones publi-
cas a que se refiere esta ley, continuaran
vigentes sus actuales normas estatutarias.

Dentro de los quince dias :siguientes a 1la

Vexpeld-icién de los estatutos de cada institu-

cion, el Consejo Superior -debera enviar al
Ministerio de Educaciéon Nacional, por con-
ducto del Icfes, copia auténtica de los mis-
mos para efectos de su inspeccion y vigilancia.

Articulo 100. La Escuela Superior de Ad-
ministraciéon Publica, ESAP, el Instituto Tec-

-nolégico de Electréonica y Comunicaciones,
"ITEC, el Instituto Caro y Cuervo, la Univer-

sidad Militar Nueva Granada, la Escuela
Naval de Cadetes Almirante José Prudencio
Padilla, la Escuela Militar de Aviacion Marco
Fidel Suarez y la Escuela de Policia General

- Santander, continuaran adscritas a las enti-
~dades respectivas ¥ podran aplicar las normas

que rigen sobre autonomia académica para
las demas instituciones publicas de Educacion
Superior, de acuerdo con su campo de acc1on

©y sus propios estatutcs.

Articulo 101. Las escuelas de catpamtamdn

de entidades publicas, previa celebracién de

convenio con instituciones de Educacion Su-
perior legalmente aprobadas podran- ofrecer

-prograirias de Educacién Superior y conferir
- los titulos respectivos conjuntamente con las
universidades acreditadas.

Articule 102.- Las instituciones dedlcadas
exclusiva o primordialmente a la investiga-

" cién, podran ofrecer previo convenio con uni-

versidades y conjuntamente con estas pro-

- gramas de formacién avanzada.-

TITULO SEXTO
De las instituciones no ‘oficiales.
Capitulo I -
Creacion.

Articulo 103. Las personas naturales y juri-
dicas de derecho privado pueden, en los tér-
minos previstos en la presente ley, crear
instituciones de Educacién Superior.

Articulo 104. Los particulares que pretenrdan
fundar una institucién de Educacion Superior,
deberan acreditar ante la Junta Directiva del

L 33
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Icfes que estdn en capacidad de cumplir la
funcién que a aquélla corresponde y que la
~ensefianza estard a cargo de personas de re-
conocida idoneidad ética, académica, c1ent1f1-
ca y pedagobgica.

Articulo 105. Las instituciones no 0tf1c1ales
de Educacion Superior deben ser personas

juridicas de utilidad comun, sin animo de

lucro organizadas como Corporaciones o Fun-
daciones.

Capitulo II

Reccnocimiento y disolucion.

Articulo 106. El reconocimiento y la cance-
lacion de la personeria juridica de las insti-
tuciones no oficiales de Educacion Superior
corresponden exclusivamente al Ministerio de
Educacion Nacional, previo- concepto de la
Junta Directiva del Icfes.

Articulo 107, A la solicitud de reconoci-
miento de personeria juridica, deberan acom-
pafnarse los siguientes documentos:

a) Acta de constitucion y hojas de vida de
sus fundadores;

b) Estatutos de la institucion;

¢) Bstudio de factibilidad;

~d) Losdocumentos que acrediten la efecti-
vidad y seriedad de los aportes de los funda—
dores.

El contenido, la forma y requlsltos que de-

beran reunir los anteriores documentos seran -

sefialados por l'a Junta Directiva del Icfes.
Paragrafo. La efectividad de los aportes se

acreditara mediante acta de recibo suscrita .

por quienes hayan sido designados para ejer-
cer las funciones de representante legal y
revisor fiscal de la institucion. La seriedad
de los aportes de derechos reales, mediante
promesa de transferencia de dominio, estara
condicionada unicamente al reconocimiento
de la personeria juridica de la institucion.

Articulo 108. La Junta Directiva del Icfes

con base en el estudio de factibilidad presen-
tado por la institucion, previo .concepto del
comité asesor correspondiente, determinara
el monto minimo de capital que garantice su
adecuado y correcto funcionamiento. Para esta
determinacion se atendera entre otros aspec-
tos a la ubicacion de la institucion, al nimero
“de estudiantes, a las caracteristicas y natura-
leza de los programas que proyecben ofrecer
las instituciones.

Articulo 109. El estudio de factlblhdad de-
berd demostrar igualmente que el funciona-

miento de la institucion que. se pretenda crear -

esté financiado con recursos diferentes a.los
que se puedan obtener por concepto de.-ma-
triculas al menos por un .tiempo igual. al de
1a terminacién de su primera promocion.-Los
costos de funcionamiento deberan. estimarse
segun los costos por alumno y por programa.

Articulo 110.- Las reformas estatutarias de '

estas instituciones-deberan notificarse al Mi-

-nisterio de Educacion Nacional ‘por interme-

_dio del Icfes para ‘efectos de su mspeccmn 'y
. vigilancia.

"Articulo 111. Las instituciones no of1c1a1es

Superior creadas por la Iglesia Catdlica se

“dara con la sola demostracion de su existencia
. canodnica, ante el Ministerio de Educacion

Nacional.

Para desarrollar labores en Educacion Su-

perior sera necesario acreditar ademas el

cumplimiento- de las exigencias establecidas -

en esta ley para la creacion y funcionamiento
de instituciones no oficiales.

. La autorizacion para desarrollar labores en
Educacion Superior es competencia de la Jun-
ta Directiva del Icfes.

"TITULO SEPTIMO

Disposiciones -comunes a las instituciones
oficiales y no oficiales.

Capitulo I
De la creacion de seccionales.
Articulo 113. Las instituciones de Educacion

Superior‘ que proyecten establecer dependen-
cias seccionales, ademds de prever expresa-

"mente esa posibilidad en sus normas estatu-

tarias, 'deberan obtener autorizacion de la
Junta Directiva del Icfes, que sefialars previa-
mente los requisitos y procedlmlentos para el
efecto

Capitulo II

De la extension y del bienestaf.

Articulo 114. La extension comprende los.

programas de educacion permanente, cursos,
seminarios y demas programas destinados a
la difusion de los conocimientos, al intercam-
bio de experiencias, asi como las actividades
de servicios tendientes a procurar el bienestar
general de la comunidad y la satisfaccion de
necesidades de la sociedad.

Articulo.115. Las instituciones de Educacion
Superior, deben adelantar programas de bien-
estar entendidos como €l conjunto de activi-
dades que se orientan al desarrollo fisico,
psico-afectivo, espiritual y social de los estu-
diantes, docentes, directivos y demas ‘personas

v1ncu1adas a ellas.

.Capitulo III
~De los derechos pecuniarios.

- Articulo 116. Lios derechos. pecuniarios que

~'por razones acatéinicas pueden -exigir las
“instituciones de* Educacmn Superior son los '

" siguientes:

_.de, Educacion Superior- se dlsolveran en los~, :

. siguientes casos: . - -
.-a) Cuando transcurridos dos afos contados

a partir de la fecha de la providencia que le -

.otorg6'la personeria juridica, la institucion
no hubiere iniciado reglamentarlamente sus
. actividades académicas

b) Cuando se cancele gu -personeria Jurl—

. d1ca

‘¢) Cuando ocurra alguno de los hechos _

previstos en los estatutos para su disolucion;
d) Cuando se entre en-imposibilidad defi—

nitiva de cumplir el objeto para el cual fue

creada. .
Capitulo III

' De las instituciones creadas
- por la Iglesia Catdlica.

/

. Articulo 112. En los términos del Concor-
dato vigente con la: Santa Sedie, el reconoci-
miento civil de las instituciones de E_‘ducacic')n

* _ a) Derechos de inscripcion;

-b) Deérechos de matricula;
“ ¢) Derechos por realizacion de examenes de

-f_hablhtacwn supletorios y ‘preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos
especiales y de educaciénn permanente;
e) Derechos de grado;

- . f) Derechos de eXdeIC]Ol’l de certificadosy
- constancias.

“Articulo 117. Las instituciones.de Educacion
Superior legalmente aprobadas fijaran el valor
de todos los derechos pecuniarios de que trata

~el -articulo anterior, ¥ aquellos destinados a
-mantener un servicio médico asistencial para
: los estudiantes, sin perjuicio de la inspeccion
.y v1gllanc1a y de conformidad con la presente
ley ’

Capitulo IV
Del personal docente.

Articulo 118. El régimen del personal docen-

- te de Educacion Superior serd el consagrado

en los estatutos de cada institucion.
Dicho régimen debera contemplar al menos

los siguientes aspectos: requisitos de vincula~

cion, sistemas de evaluacion y capacitacion,

- categorias, derechos y deberes, distinciones e

incentivos y régimen disciplinario.

Capitulo V
De los estudiantes.’

Articulo 119. Es estudiante de una institu-
cion de Educacion Superior, la persona que
posee matricula vigente para un programa
académico. ‘ s

Articulo 120. Las instituciones de Educacion
Superior deberdn tener un reglamento estu-
diantil que regule al menos los siguientes
aspectos: requisitos de inscripcion, admision
y matricula, derechos y deberes, distinciones
e incentivos, régimen disciplinario y demas
aspectos académicos.

C-épi'tulo VI
De la f1nanc1ac1on de la 1nvest1ga01on

cientifica y tecnologica.

Articulo 121. E1 Gobierno Nacional destinara
recursos presupuestales para la promocion de
la investigacion cientifica y tecnoldgica de las
universidades estatales-o publicas, privadas y

- demas instituciones de Educacion Superior,

los cuales seran asignados con criterios. de
prioridad social y excelencia académica.
Articulo 122. Los aportes parafiscales que
las instituciones de Educacion Superior en-
tregan al SENA se destinaran a la creacion
de un fondo para la investigacién cientifica
y tecnoldégica que realicen estas instituciones.
Este fondo sera manejado por el. Instituto
Colombiano para el Fomente de la Educacion
Superior, Icfes. :

TITULO OCTAVO

BDisposiciones iransitorias,
normas derogadas y vigencia.

Articulo 123. Las actuales instituciones uni-
versitarias y las actualmente .denominadas
universidades, que no han obtenido su reco-
nocimiento institucional como tales, deberan
en el término de tres (3) afios contados a
partir del momento en que entre en vigencia
el-Sistema Nacional de Acreditacion, satisfa-
cer ante la Junta Directiva .del Icfes, los

requisitos para transformarse en universida-

des.
Si vencido este plazo no fueren acreditadas
de conformidad con la presente ley, se deno-

- minaran 1nst1tuc1ones profesmnales de Edu—

cacion Superior.

Articulo 124. Las actuales mstltucmnes.

" tecnologicas deberan, en el término- de tres

(3) afios contados a partir de la fecha en que

-entre en vigencia el Sistema Nacional de

Acreditacion, satisfacer ante la Junta Direc-
tivadel Icfes, los requisitos para transformar--
se en instituciones profesionales de Educacion

“Superior.o en universidades.

.Si vencido este plazo no fueren acreditadas
de conformidad con la presente ley, se deno-

.minaran instituciones intermedias profesio- =
‘nales.

‘Articuld 125. Las actuales instituciones téc-
nicas profesionales, deberan en el término de

.tres (3) afios contados a partir de la fecha
-en que entre en vigencia el Sistema Nacional

de Acreditacion, satisfacer ante la Junta

- Directiva del Icfes, los requisitos para poder

transformarse en instituciones profesionales
de Educacion Superior..Si no acredita su
transformacion en este lapso se denominarian
instituciones intermedias profesionales.

Articulo 126. Las actuales instituciones de .

Educacion Superior que vienen ofreciendo

programas tecnologicos terminales, deberdn .
en el plazo de tres (3) afnos contados a partir
de la vigencia de la presente ley, efactuar la
transformacion de sus respectivos programas.
Articulo 127. Durante el término de tres (3)
afios a partir de la vigencia de la presente
ley, actuaran ante la Junta Directiva del
Icfes, con voz y voto, un rector de institucion
técnica o tecnoldégica y un rector de institu-
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cién universitaria, elegidos por asamblea de
rectores de estas instituciones, convocadas,
para tal efecto, pgr el Director General del
Icfes.

Articulo- 128. Mientras se dicta el nuevo
,esta.tuto del Icfes, continuaran vigentes sus
" actuales normag estatutarias.

““Articulo 129. Todas las instituciones de
Educacion:Superior. creadas por ley, ordenari-
za 0 acuerdo-municipal que estén funcionando
én :la actualidad conservardn su personeria
Jurhdlca y atribueinones, y. deberan .ajustarse
.en:losucesivo-alas:disposiciones de 1a. presen
te ley.

Articulo 130. Las. lnétltillCI_Qn!eS de Educacion-

Superior deberan ajustarse a los términos es-
tablecidos.en la presente ley, de conformidad
con las dispesiciones transitorias que para el
efecto expida el Goblerno Nacional.

, Artaeulo 131. -Bsta ley -rige -a -partir de su
»premulgamén y -deroga 'las - disposwmnes que
e sean-contrarias, espec1almente los Deeretos
“Leyes-80-y 81-de 1980.

- Publiquese ¥ cr;mp,lais,e.

. Ga/rles .Holmes Frujillo .Gareia
- Mm;stro de Educacmn

EXPOSICION -DE MOTIVOS

LR

A. Contexto general,

La Educacién Superior se encuentra. afec-
tada por cambios fundamentales -en su con-
texto relacionadoes nen-la nueva Carta Cons-
titucional, con el cambio en las formas y los
~proced1m1entos de la produccion del conoci-
“miento y.el nuevo papel de este ultimo en la
-sociedad_actual,.con la apertura de la econo-
“Inia, eon el Plan de Apertura Educativa y-con
las exigencias giobales de un cambio. sustan-
cial.en las actitudes mentales-bajo las cuales
sé orienta el comportamiento de los-individuoes
vy de los grupos €n la sociedad .colombiana
-actual. :Se trata de un nuevo escenario -que
motiva una Reforma de la Educacion Superlor
para.posipilitar la reestructuracion-de-las ins-
tituciones del sector. Por-ello esta expgsicion
de motivos explicita les ejes referenciales
del nuevo contexto, precisa :10s.principies -y
- .objetivos de la -Bdueaeion Superior en -que
deseansa .la nueva ley, -perfila la arquitegto-
-nica :del -proyecto y -recoge finalmente, en
.breves. enunciados,’ los.abjetivos:basicos- de la
Refqrma.

- ~1. Cambio enlas formas-y-los procedimientos
de la produccién del conocimiento.

- .Durante €l siglo XX, y de.manera mas agu-
da en los ultimos afios, hemos asistido a
-modifieaciones sustanciales en la practica
.cientifica. ‘De maniera -paulatina, se ‘ha .ido
“desplazando el modelo-de una ciencia “unifi-
‘cada’”.-Por el contrario, 1a practiea de la cien-
“cia ‘se -despliega en enfoques diferentes atn
-al iriterior:de -cada .disciplina. La figura -del
“*hombre de ciencia’” ha:sido reemplazada  por
~“‘equipos de investigacion” -que trabajan orien-

~fados por paradigmas diferentes. Estos para-

digmas, a su vez, se suceden unos a .otros,
-sugesion mediada por .la :eritica y el .recono-
cimiento del limite explieativo de:las teorias
-y apayada en avarates bhuroecraticos que ge-
‘neragn politicas .de y para la ciencia en :les
Arespectwos paises. De esta manera,-desapare-
ce €l investigador sqlitario para permitir el
“surgimientoc de las -comunidades académicas
apoyadas en-redes de informacién que pgrmi-
ten la-gpertura nacignal:e internacional de
los paises en materia de ciencia y tecnologja.
Colambia no es-unaexcepeion a-este respecto.

2. ‘Belegvancia «de1a ‘dimension -ética -
de Jas -pl'eieticas cien{i-ficas

De esta sztuacmn se puede inferir hoy con
mas -claridad gue hace unos aflos, que la
practica de la ciencia ‘estd vinculada -a. la
dinamica de la sociedad .global y que. dlcha
relacion tematizada apunta .a una apertura
desde el interior de las disciplinas sobre la
_dimension  ético-politica d€l conocimiento -en
general ‘En. otras baLabras, .conocimiento .e
" interés estan v1nculados en formas. complejas
susceptxbles de d1scem1m1ento critico. Si blen
cos, ellos se encuentran ‘al” 1nter1or de cada
practica. y _sobredeterminan.el trahajo_cien-
tifico. o ,

Este reconocimiento, cada .vez mas.genera-

lizado, permite pensar gue las instituciones
de Educaciéon Superior deben.reorientarse en

conformidad -eon. la. dinamica. de los .cambios
“*en materia de produccion de ciencia y teeno-
- logia y gue.defris de.la configyracion de las

disciplinas, .en . sus practicas.concretas-en Jas.

instituciones de -Fducagcién Superior, supyacen
_.bresupuestos de. orden-.antropglagico, .episte-
‘mologico, ético v, politico aue pueden ser asu-
midos o .ng,-por parte de la comunidad aca-
démica y queinciden en el perfil del producto
que se esta generando en dichas instituciones,
de manera tal que parece ser una necesidad
imperiosa en el-presente.la existencia de espa-
cios en los que ellos seamn.sometidos a discu-

sién. Tal esfuerzo ha de facilitar que. quienes

pasan’ por la TUniversidad desarrollen una
capacidad de “‘autoreflexion” que les permita
asumir en si mismos y respecto de la sociedad
global, tanto la 16gica -de la ciencia como la.
-de los 1ntereses que sobredeterminan su prac-

tica, bajo -el. presupuesto que constltuve -el
Prineipio -de toda comunidad académica: la
p051b111dad de un dialogo-en el que se privile-

gie -el -mejor amumento sobre todo dogma

tlsmo

3. Vmcul,acmn del quehaccr nniversitario
.cen el-procesn de desarrello nacional.

Si bien -es cierto-que la-tarea-de la univer-
sidad-no se define-de manera exelusiva: desde
las exigencias del sector de la. ploduccmn 1o
es menos cierto que la idea de universidad
cobra realidad-en la medida-en que se expresa
en instituciones concretas que hoy constitu-
yen el entramado de los sistemas de -educacion
en todos los paises. Inst1tuc1ones que tienen
.una. responsahilidad .seeial que se manifiesta
en eada una-de sus -tareas. Parte .de esta

- responsabllldad consiste en asumir los prople-
mas del pais, convertirlos en obJeto de. cono-
cimiento y sugerir hipotesis.de solucion que
puedan insertarse luego en 10s. .planes de des-
.arrollo; oy mds gue nunca.le corresponde a
las m,stltucmnes de Educacion Superior eon-
tribuir. a definir las necesidades soc;alesmon
forme. a criterios que atiendan-las exigencias
del desarrollo humanp-y.del.bienestar general
Lasuperviveneia y-€l hienestar de la especie
es, en ultimo termmo la finalidad -del eono-
eimiento y la-prpduecion de éste tlene en la
umverSldad su lugar natural. -

- A su.vegz, la nueva -Carta .Consti_tucional, la

-politica ‘de ciengia y tecnologia y el plan de

-aperfura de.la edueacion exigen una reprien-
taeion de 1la Educacion-Superior con el fin de
propiciar que las instituciones -de este nivel
incrementen su liderazgo como puntales del
desarrollo sin abandonar su naturaleza propia.
El nuevo contexto en quese encuentra el
pais condiciona el tipo de inserciéon deseable
de las citadas:instituciones en:el' medio social.
De este nuevo escenario es necesario tener
.en:la memoria, de:la época reciente. ademas
.de los puntos antes.sefialados, la-transforma-
cion en su-estructura. demegrafica, el proceso
-de-urbanizacién, el surgimiento de las clases
medias yilos-efectos. de estos-fenémenos sobre
€l proeeso-de la-cultura y:la -demoeracia;-y-de
Ja covuntura aectual, la globalizacion del ‘sis-
tema econdmico, 1a ereciente.dependencia ex-

terr*a en r_natgria de ciencia 'y tccnologia
la relevanc_:la de. la Naczon como mareo - de
~-refersncia para la economia. En el condexto
internacional se dan cada dia nuevas politicas:
- ecgnpmieas -y Soeigles tomadas por les paises
_industrial zadoes .para superar la crisis-y re-

“.activar sus ecopomias, se.da un fortaleei- -

-miento de la innaevacion teenologica en cam-
‘pos como la microelectronica y la infermatica
y ello genera nuevas relaciones internaciona-
‘les derivadas-de los-procesos de reestructu—
‘racion.

De forma paralela a la revolucmn tecnolo-
- giea-continya,-en ‘les paises pebres, la crisis
- generplizada-y el esfuerzo por Hevar adelante
‘politicas - de ajuste. Esta situagion plantea la
nec«-sidad de pregtyabai se si sera po,sible 'una-

tlempo una reconversmn de gla Educa,m‘n
- Superior. Independ;entemente -del :zesulpado
.de la apertura ecopdmica,. se debe reconocer

- que las instituciopgs de Educacion Superior
-~gdeben- reorientarse con-el: obJetlvo final -de
contribuir a los cambios necesarips- que el pais: -

requiere dentro.del -proceso.de. modermzamén._
de sus estructuras, con .clara vision de su-
Tupeion- criticg, respecto del proyecto de mo— -
dermdad que se congidere. deseaple. ’

Todo este contexto obliga a recuperar el

- papel-protagonieo” e "indiscutible de-la :edu-
-eacion. A ella le eorresponde contribnir.a la
generacion de una cultura pPgara la roderni-

-dad.que cree ias. eondiciones necesarias para
el cambio, incentivar los valores que permitan
-que tales cambios tengan una direccionalidad
qué evite el ‘predominio abseluto de la-ragio-
‘nalidad .instrumental (previsién, dominip ¥y
~eontrol) sobre el:mundo vital humano; capa-
citar a las personas para el ejercicio -de la

Jlihertad, para-la-multiplicidad de saberes;:de

profcsmnes y oeupacienes como ceondicion.de

~Posibilidad para mejorar la posicion -del pais

‘en- el -contexto internacional. En el orden de
“los fundamentos, éstas son sus funcxones “PFi-

‘meras para esta -década. ,

B. Contexto sectorial en.el gque se desarm]m
- ta.EQueacion Superior.

. La universidad .colonial, aquella que' como
estilo de insfitucion universitaria tuvo vigen-
cia entre nosotros -hasta -la mitad de.este
siglo, .realizd tan sdolo de manera parcial el
concepto originario de universidad, en la, me-

“dida en gue estuvo centrada en la docencia

y con predominio, en su desarrollo académico,
en”las areas del derecho, la medicina y la
_ingenieria. El estilo “moderno” de universidad
-significo el reconocimiento de 1a importancia
de Ia creaciéon de_ conocimiento como nota
constltunva del ente universitario. Este reco-
nocmuento fue 1mportante aungue no legré

-permear -adecuadamente toda la -Educaciéon
-Superior. 'En- efecto, el énfasis en la funcién
- econémica de la -edueacion, condujo a la uni-
.versidad a una sobieadaptaclon al mercado
de trabajo, dejando atras su funcion de pro-
-duceion ‘el conocnmento Con ello se perdio
- uné'de los elementos-esenciales de su-identi-
dad con una incidencia fuerte en la cahdad
de'la’ ‘edlicacién impartida. Esta demanda de
“los’ ‘mercados de trabajo determmo a su vez,
el fenémeno de la privatizacion, la diferen-
ciacion de les-programas, las formas de-vin-
culacion de los docentes, el'bajo nivel: de c}es—
- arrollo de las cémunidades ‘académicas v el
deterioro paulatino, no sélo de las universi-
dades ubicadas’en las grandes ciudades sino
en general de aquellas del orden nacmnal
departamental 0 murnicipal que desarrellan
. sus-tareas con limitaciones-extremas de orden
académico, administrativo y financiero. -Por
el contrario,.se fue evolucionando hacia una
universidad ‘masificada en su matricula, dife-
renciada verticalmente (instituciones de élite,
instituciones de masa), con estilos pedagégi-
.cos-antagdnieps, diferenciados'por una oposi-

- ¢ién ‘mareada-y no pensada-enire ciencia .y

conaocimiento -praetico .de aplicacion- inme-
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diata. En el intermedio, un buen numero de

instituciones no acertaron a precisar el punto

exacto de su posicién y los objetivos de sus -

tareas. En el fondo una universidad escindida,

que luchaba por.lograr alguna coherencia y.

articulacion pertinente con su entorno. En-
torno que por su parte parecia indiferente al
destino. que corrian tales instituciones.

En un esfuerzo por responder a las nece-
sidades de ampliar oportunidades se creo la
opcion de Educacion Abierta y a Distancia,
En algunos casos, el aspecto menos conside-
rado al establecer dicha opcion fue el enten-
der que se trataba de una metodologia que
requeria un curriculum flexible, materiales
adecuados, docentes preparados especifica-
mente, infraestructura- fisica, y estilos de

-organizacion diferentes a los utilizados en

la educacion formal de caracter presencial.

-'No se percibio en esta politica la posibilidad

de tener una nueva opcion institucional. Por
estas circunistancias no se pudo evitar que
programas de corte tradicional se desplazaran
sin modificacion perfinente a esquemas ope-
rativos ‘“a distancia”. Por ello esta opcion,
unida a- la modalidad educativa nocturna,
contribuyé de alguna manera a la generacion
de la denominada por los expertos “universi-
dad de masa”, caracterizada por la tarea de
capacitacion para el. empleo inmediato, con
docentes de catedra sin preparaciéon alguna
0 con escasa 0 ningiuna preocupacién por la
tarea. de investigacion. El impacto de esta
opcion sobre el sistema global fue significa-
tive si se tiene en cuenta que su meta fue
incorporar 200.000 estudiantes en campos del

conocimiento no cubiertos por el sistema for-- -

mal. Para 1990, sin embargo, se tenian 70.000
estudiantes y habian egresado por dicha via
menos de 9.000. De aqui la necesidad de pro-
piciar una institucionalidad de esta metodo-
logia de formacion de manera acorde con su
naturaleza y objetivos.

- 1. Base institucional de Ja Educacion-

Superior.

La Educacién Superior colombiana se ca-
racteriza por la existencia de una gran
diversidad de instituciones, modalidades edu-
cativas, origenes, tamafios y jornadas.

En 1990 habia 210 instituciones de Educa-
cidn Superior; algunas de éstas tenian seccio-
nales en un numero equivalente a 32 y, en

. su conjunto, albergaban 488 mil estudiantes.

Estas instituciones ofrecian 1.809 programas
de pregrado para 560 profesiones diferentes;
132 de la mcdalidad técnica profesional, 159
de la modalidad tecnologica y 259 de la moda-
lidad universitaria. Adicionalmente, ofrecian
15 especializaciones para tecnodlogos y -572
programas de postgrado con 307 denomina-
ciones diferentes: 162 especializaciones de
postgrado., 126 maestrias y 4 doctorados.- Es
decir, en tctal ofrecian cerca de 2.381 pro-
gramas de los cuales 867 eran idénticos pero
con distinta denominacion. .

De las 210 instituciones que hay en el pais
50 son universidades, 59 instituciones univer-
sitarias, 41 institutos tecnologicos y 60 insti-
tutcs técnico-protfesionales. El €79, de. los
estudiantes esta matriculado en las universi-
dades. El sector oficial, que participa con el
309 de las instituciones, alberga el 409, de
los programas de pregrado, el 539 de los
programas de postgrado y el 409 de los alum-
ncs. Las instituciones privadas absorben el
559, de la matricula de las universidades, el

709% de las instituciones universitarias, el 649, .

de las instituciones tecnolégicas y el 909, de
las instituciones técnico-profesionales. De los
488 mil estudiantes matriculados en 1990,
el 599, de estudiantes se encontraba en pro-
gramas diurnos, el 299, en programas noctur-
nos y el 129, en programas de educacion a
distancia.

Una universidad oficial tiene en promedlo

25 programas y. 4.800 estudiantes. Una uni-

versidad privada tiene aproximadamente 14
programas y 3.600 estudiantes. Una institu-

-cién universitaria tiene 5 programas con .1.200

estudiantes aproximadamente, mientras que

una institucion tecnolégica o- técnica tiene

4 o 5 programas con 500 a 600- estudiantes.’
Un programa presencial de pregrado tiene
en promedio unos 280 estudiantes. en univer-

sidades oficiales y 400 en universidades pri- .
vadas, mientras que_un programa a distancia -

tiene 485 estudiantes en instituciones oficiales

"y 718 en privadas. Un programa de institu-

ciones universitarias tiene cerca de 300 estu-
diantes, mientras que uno de instituciones
tecnologicas tiene 150 y uno de una institu-
cion técnico profesional tiene 120 en institu-
ciones privadas y 88 en instituciones oficiales.
En programas de postgradc hay matriculados

cerca de. 13.700 estudiantes en 1990, un 2.89, .
-de la matricula total, de los cuales el 659

esta en instituciones privadas. Un programa
de postgrado tiene en promedio 15 estudiantes
en universidades oficiales, 30 en universidades
privadas y 28 en instituciones universitarias.
- A las anteriores consideraciones, conviene
agregar que, desde el punto de vista eco-
nomico, esta gran diversificacion experimen-
tada-por la Educacion Superior en Colombia
tiene varios origenes:

1. Se ha producido una gran proliferacion

de instituciones oficiales en respuesta a pre-
siones politicas y de grupos de interés regio-

. nal, de caracter descentralista, en ciudades
_ donde el tamafo del mercado no es suficiente .

para-hacer costeable una institucién privada.
2. En las grandes areas metropolitanas del
pais, la presion de la’ demanda, junto con las

limitaciones de la oferta publica, ha produ- '

cido un mercado en rapida expansion para la
creacion de nuevas instituciones privadas cos-
teables, con base en el cobro de matriculas a
los estudiantes.

3. Los altos costos de *oportumdad de la

"asistencia a programas presenciales diurnos,

ha generado una gran demanda por progra-

mas nocturnos y a distancia, demanda que ha °

encontrado una respuesta comparable por el
lado de la oferta. ‘

4. La creciente saturacion en los mercados
de trabajo para los egresados de muchas
carreras largas tradlclonales y las limitacio-
nes de cupos en otras, produjo una fuerte
demanda por carreras cortas de tipo técnico
o tecnoloégico a lo cual las instituciones han
respondido en forma bastante ela,stlca en las
ultimas dos décadas.

5. El estatuto docente para los maestros
de primaria y media del sector oficial, cred
incentivos muy fuertes para la proliferacion
y diversificacion de las licenciaturas y espe-
cializaciones en ciencias de la educacmn a
nivel superior.

6. En las ultimas dos décadas ha venido
incrementandose el nimero de programas.de
postgradec (éspecializaciones y maestrias),
principalmente en las areas de economia, ad-
ministracion y afines, de educacion y en las
especialidades médicas.

2. Fmanmacmn de la Educacion Superior.

La coexistencia en la Educacion Superior de
un sector cficial que atiende al 409, de los
alumnos y un sector privado gue atiende al

-"609% restante, esta asociado con dos patrones

radicalmente diferentes de financiacion.

En las universidades -oficiales el 859, de
sus recursos proviene de aportes directos del
Estado: un 779, del presupuesto nacional, un
4.59, de los departamentos, un 1.59, de los
municipios y el 29, de otras entidades publi-
cas. Las rentas propias de las universidades
aportan un-10.59% de los ingresos, los recursos
de crédito un 2.59% y los recursos de balance
no gastados en vigencias anteriores el 29,
restante. De las rentas propias de las univer-
sidades, las matriculas que pagan los estu-
diantes representan apenas un 3.39, de los
ingresos totales y, si a esto se le suman otros
pagos por certificados, derechos de grado y
otros, el aporte de los estudiantes -alcanza
unicamente al 4.5% del total de ingresos.

Entre las universidades privadas conviene
distinguir dos sub-grupos: 'El primero inte-
grado por planteles que-cuentan ccn una
infraestructura fisica e investigativa bastante-
desarrollada, recihen una proporciéon impor-
tante de sus recursos por venta de servicios,
convenios, investigaciones, extension y educa--
cion continuada y no pueden, ni pretenden,
financiarse sélo con matriculas, dados sus
altos niveles de costos. En ellas cerca de 67%
de sus ingresos proviene del cobro de matricu-
las, 109, de la venta de servicios y el resto
de rendimientos financieros, de donaciones y
otros ingresos. El segundo subgrupo, con
menor dotacion de infraestructura y escasa
capacidad de investigacion y educacién con-
tinuada, cuenta con las matriculas como
fuente casi exclusiva de ingresos. Algunas de
ellas no ‘solo logran cubrir sus costos medios,
sino que logran excedentes gue son reinver-
tidos en la expansion de su capacidad. B

El gasto publico nacional en Educacion
Superior ha fluctuado alrededor del 829%

.del PIB entre 1980 y 1999, con un maximo de

0.59% del PIB en 1984 y un minimo de 499

- en 1989-1990. Esto representa alrededor del-
"4.49, del presupuesto nacional y alrededor
- del 229, del presupuesto nacional para edu-

cacion, porcentaje que llegd. al 249, en 1980
y ha caido a 20.6% en 1990. El gasto publico

- .departamental ha venido disminuyendo.

" Estos recursos se asignan casi totalmente
a las universidades oficiales y un pequehc
porcentaje a los programas de ‘crédito - del
Icetex. Les aportes directos del Estado a las
universidades privadas son insignificantes. -

El Gobierno entrega. directamente a las

- instituciones oficiales de Educacién Superior

los aportes para funcionamiento e inversion,

- provenientes del presupuesto nacional, sin

una politica definida para mejorar la calidad
de la docencia o fomentar el desarrollo cien-

- tifico y tecnolégico, con criterios esencial-

mente inerciales que tienden a reproducir-las
ineficiencias del pasado.

De acuerdo con el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion (Ley 38/89)»
el Ministerio de Educacién Nacional, en su

- condiciéon de coordinador sectorial debe par-

ticipar en la preparaciéon del presupuestc
anual del sector educativo y la Oficina de
Planeacion del Ministerio es el organismo
asesor para establecer, en forma concertada,
con el DNP, las prioridades de inversion del
sector corn base en proyectos aue hayan sidc
incluidos en el Banco de Proyectos de Inver-
sién, cuyo funcionamiento corresponde regla-
mentar al DNP y a Fonade.

En la practica, la Oficina de Planeacién
del Ministerio de Educacion se ha venido ocu-
pando casi exclusivamente de la Planeacién
de la Educacion Basica y Media, y el Ministro
no cuenta con un cuerpo asesor técnico a
nivel central para evaluar los planes de fun-
cionamiento e inversion de la Educacion Su-
perior. El Icfes no tiene injerencia directa en
la preparacion de la propuesta de presupuesto
para el subsector y fundamentalmente se ocu-

" pa, én materia financiera, de asignar el 29

que recibe de las universidades oficiales.
3. El plan de apertura edueaiiva.

Este plan, qaue contiene los lincumientos de

‘politica de la actual administracion, en lo que

se refiere a Educacion Superlor propone ics
siguientes objetivos: '

1. Creacion de un fondo de credlto y becas
para estudios de postgrado y dactorado en €l
exterior o en el pais, con el cual se financia-
rian entre 1991 y 1995, 530 estudiantes de
doctorado y 450 de maestria.

2. Creacion de un fondo de crédito para
estudios de pregrado, que en los primeros tres
afios se oriente exclusivamente liacia univer-
sidades oficiales.

3. Reestructuracion del Icfes y del Decreto
80/80.

4. Incremento real de las matriculas ¥
demas derechos académicos de los nuevos
estudiantes de las universidades oficiales, cle
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formo, tal que en un plazo de 10 afios cubran
el 339 de sus costos de funcionamiento, de-
dicando los mayores ingresos al mejoramiento
de la calidad de los programas y a fortalecer
la actividad investigativa.

En sintesis, el plan de apertura educativa
plantea: La desregulacion del sistema, el in-
cremento de matriculas en las institueiones
oficiales, la ampliacion. de las lineas de crédito
y becas y el fomento de la investigacion y de
la educacién de postgrado. Medidas éstas que
deben entenderse en .el marco de la nueva
Constitucion y en concordancia con la atri-
bucion constitucional de regular y ejercer
sobre la educacion, la suprema inspeccion y
vigilancia.

4. Politica de ciencia y tecnologia.

De manera paulatina el Gobierno Nacional
ha, venido estableciendo una politica .en ma-
teria de ciencia y tecnologia. En la adminis-

racién anterior se cred la ‘“Mision de ciencia

y tecnologia”, mediante Decreto numero 1600
de 1988 con la finalidad de formular reco-
mendaciones para una reorganizaei6n insti-
tucionel y definir un estatuto que sirviera
como marco para todas las actividades rela-
cionadas con el ramo. Sobre este aspecto se
habian dado algunos antecedentes que con-
viene recordatr. ‘En efecto, durante la presi-
dencia de Carlos Lleras Restrepo, se crearon
. el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y el Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos: Especiales “Francisco
José de Caldas” (Colciencias). Posteriormente
se llegd a considerar el componente de cien-
eia. v .tecnologia como un condicionante im-
portante-del desarrollo, aunque para entonces
no se hubiere identificado como aspecto cen-
‘tral-la funcién de ciencia y tecnologia. En el
cuatrienio 1888-1092, se perfilé6 de manera
mas clara el-papel de la ciencia-y la tecnolo-
gia en el desarrollo y la urgencia de conso-
lidar las bases institucionales de un sistema
de ciencia. y tecnologia. En este contexto se
sancioné -la Ley 29 de 1990, cuyo proposito
fue incentivar 1necanismos presupuestales,
tributarios e institucionales para un desarrc-
1lo endoégeno de ciencia y tecnologia.

Todas- estas- acziones iban encaminadas a
hacerle frente a la situaeion critiea del pais
en materia de preduccion y utilizacién del
conocimiento cientifico-tecnologico. Situacion
que ofrece aspectos preocupantes que seran
precisados a continuacion.

Loes estudios comparativos sobre actividades
de Investigacion y Desarrollo (I & D) mues-
tran uin preocupante retraso de Colomhia, no
. s6lo respecto de los centros ‘clasicos” (EE.
UU., CEE, Europa Oriental, Jap6én) o aun de
los paises “lemergentes” en materia de-Ciencia
y Tecnologia (C & T) como Corea, Israel,
India, Indonesia, China, Taiwan, Argentma
Brasil, Cuba y Nexmo sino también respecto
de paises. cercanos, como Venezuela, Chile,
Costa Rica y Perti.

Dicho atraso se da tanto en términos abso-
lutoes como relativos, se registra en distintas
fechas y abarca, practicamente sin excepcion,
toda la gama de.indicadores: cambios en 1la

productividad de la economia; gastoen I & D -

total, percapita, por investigador o por pro-
yecto; nimero o indices de estudiantes post-
graduados, de becarios en el exterior, de “in-
genieros; cientificos y técnicos” (en general
o dedicados a I & D), publicaciones interna-
eionales, pago de regalias, compra de bienes
de capital, patenties concedidas. )

Podrian aducirse multiples circunstancias
-gue explican dicho atraso. Conviene sin em-
bargo, sefialar los factores cualitativos que
son mas determinantes:

1. La escasa legitimidad social de la ciencia
se manifiesta, entre otras cosas, en: :

a) La modernidad social no predominante;

b) La falta de un nivel pertinente -de cap-
tacion de la problemé,uca de € & T (“inteli-
gencia social”);

¢) El apandono politico de la universidad
por parte de las élites;

d) La escasa formacion en las ciencias ba-
sicas en cada tramo del sistema educativo;

€) El'poco prestigio y el status ambiguo de
la capacitacion técnico-tecnolégica. Esta falta
de legitimidad social podria explicar por qué
la ciencia ha recibido una muy relativa valo-
racion en.el pais. :

2. La falta de una red con densidad sufi-
ciente para internalizar el cireunito de pro-
duccion-difusion-utilizacion del conoeimiento,
lo cual determina que las actividades de C &
T colombianas se inserten maés bien, aislada
y pasivamente en los grandes circuitos tranu—
-nacionales:.

Este modo de integraciéon puntual impide
alertar al sistema de inteligencia social sebre
la magnitud de la revolucion C & T en curso
bictecnologia, inteligencia artificial, ciencias
.del espacio, nuevos materiales, procesos flexi-
bles, robotizacién y nuevas formas de comu-

nicacion y transporte. De alli que los progra- .

qnas o proyectos de I & D en estas areas son
-easi inexistentes todavia.
3. Los problemas de indole institucional,
legal, financiero y administrativo, como -son
a) El de un Estado que concibe la C & T
como un asunto burocratico y-sectorial, no
como una gerencia nacional para la mteh—

‘gencia y la.innovacién;

b) El de una universidad disefiada con pre-
dominio de su funcién de docencia pr ofesm-
nalizante y nopara la I & D;

¢) El de un sector productivo que demanda
poca C & T, y que ejecuta poca'l & D. -

La Mlsmn de Ciencia y Tecnoloma organi-
zads, en 1988, replanteé el sentido de la inter-
vencion estatal en materia de C & T, v dio
origen al nuevo régimen juridico (Ley 29 y
Decreto 1767 de 1990, Decretos extraordinarios
393 y 584 a 591 de febrero de 1991) que-co-
mienza a ponerse en practica.

5. La investigacién en }os postgrados.

La modalidad avanzada se definié a partir
del Decreto 80 de 1280 por la presencia cre-
ciente de la investigacion en ella; desde el
‘nivel de la éspecializacion hasta el del docto-
xado. En consecuencia, la. preocupacion. por
su.desarrollo estd vinculada al reconocimien-
to de la importancia de la capacidad .endé-
gena de producciéon de conocimientos en las
instituciones de Educacion Superior.

-8in embargo, treinta afios después de iris-
taurados los postgrados en -el pais. se puede
constatar, a partir de los estudios realizadscs
por expertos y por la Misiéon de Ciencia ¥y
Tecnologia que;

" a) Solo siete universidades han logrado un
cierte grado de 1nstxtuc1onahzac10n de la. m-
vestigacion;

b) Lo anterior parece evidenciar la caren-

cia de una tradicién investigativa en las

instituciones de Educaecién Superior. Aspecto
éste que estd asociado a la debilidad de las
comnnidades académicas y a la ausencia de
critica en el medio intelectual universitario;

c) Los dos factores anteriores se relacionan
con la textura del entramado socio-cultural
del pais, con el perfil tradicional de las ins-
tituciones de Educacion Superior, alejadas, en
muchos casos, de los valores de la racionalidad
cientifica asumida criticamente, y con el de-
terioro y desarticulacion general del sistema
de educacion (comprendidos los niveles de
primaria y secundaria). Tales aspectos .se

- expresan en las condiciones de operacion in-

terna de los grupos académicos: dispersion.de
temas, ausencia de evaluacion y control, le-
galismo e ineficiencia; indicadores promo,s de
una “modernidad 1nc1p1ente”

d) De otra parte, el Decreto 2281 de 1982
ordené a las universidades la inversion del
2%, de los.ingresos totales para gstablecer un

'fondn de investigaciéon. Nueve afios después,

una investigacién del Icfes reporta’ el incum-
plimiento generahzado de lanorma; =~

“ner al e

e) Confusion entre lo ursente y lo impor-

fante gue se expresa en el predominio de ﬂa
' criterio economicisia en 10s planes de invei-

sién-sectorial v en la orientacion detez'm.nadc~

" por los criterios’ SPguld.Ob por qulenes amgnan
~ los recuwrsos;

f) En el polo opuesto de la situacidn ante-

" rior se encuentra la “cultura académica” y la

importancia que los académicos otorgan a ‘la

“investigacion orientada a 1a soluéion de pro-
" blemas nacionales. En la
* ewlfura est4d mediada por el interés de-la “teo-
" ria pura” sin articulacion con las urgencias
" del pais, 1a labor en la-llamada “investigaeién

medida en ‘que- esta

y desarrollo” (I & D) no reviste prioridad.
Esta cultura privilegia ohjetivos lejanos para
el planificador o el pelitico y tiene como con-
secuencia una ruptura entre lo aue el “homo
academicus” desea investigar y lo.gue se pue-
de financiar en razén de criterios de solucién
inmediata de problemas nacionales; :
g) “Carencia de una ‘“preformacion del es-
piritu cientifico”. ¥n este factor se conjugan
las debilidades de las practicas docentes, las
formas nietodolégicas de trabajo escolar, la
mentalidad de una sociedad y la predominai-
cia de un aprﬂndlzaje técnico de la ciencia,
que delimita e impide la posibilidad de expo—
studiante desde edad temprana a la
busaueda sistematica, al planteamiento co-

" rrecto de problemas, a la demostracion fun-

dada, a la valoracion.del mejor argumento, ‘al
abandono de verdades evidentes como prin-

' cipios primeros en el orden de los fin damen-

_ tos (falta de espiritus especulatlvos) a la.
‘toina de posiciones teérico-metodolégicas am-

~ parada en la neutralidad valorativa y en ‘el

predominio de la razon instrumental sobre ‘el
“mundo vital”, sin que asumir estos valores

. signifigue pr1v1_leg1ar una orientacion de.la

educacidon que impida unir.en el proceso .de

~ formacion, la teoria con la practica.

6. La educacién técnica y la tecnelggiea.

Desde el siglo pasado ha habido una pre-
ccupacion en el pais por establecer formas de
educacion en los campos de la mineria, la
agricultura y la- industria al margen de las
formas tradicionales de la educacion formal.

" Asi fueron surgiendo distintas instituciones

con caracter de escuelas de artes y ‘oficios- y
las escuglas téenicas industriales a nivel de la
secundarla La Ley 143 de 1948 reglament6” la
educacion -técnica.

A su vez, se crearon.los institutos pohtec—(

nicos (19:0) con caracteristicas que deter-
minaron desde su nacimiento un bajo perfil
social y tecnoldégico y una fuerte tendencia a
ser convertidos en. instituciones universita-
rias. A traves de éstos, se implementaron las
Namadas “carreras 1ntermed1as” De esta ma-
nera, a mediados de la década de los setenta
el pais se enfrentaba a una gran heteroge-
neidad de instituciones y a una.- confusion
conceptual gue aun perdura entre las institi-
ciones, programas y titulos. Para entonces,

.surge la inquietud de disponer de una moda-

lidad “tecnonldgica” gue prepare un técnico

superior de alto nivel, que posteriormente se’

denominara “tecnélogo”, diferenciandose asi
la modalidad técnica de la tecnoldgica en el
nivel postsecundario.

A su vez el Sena, que se creé en 1957 para

la formacién de obreros calificados, ha venido

evolucionando hasta consolidar programas al
nivel de-la formacion de técnicos y afianzan-
dose en consecuencia en -el nivel postsecun-

dario con la posibilidad de brindar a .quienes

realizan sus programas, titulos en Educacion

Superior, -
Sin existir una claridad conceptual al res-

Jpecto, el Decreto 80 de 1980 incorpord las
Jnodalidades técnica y tecnologica a la Edu-

cacion Superior. Una y otra modalidad tenian
como finalidad buscar una salida al mundo
del trabajo de quienes por ellas transitaban.

‘En la realidad no recibieron el .reconocimiento -
que permitiera su insercion laboral eon una -’

implicacion directa sobre sits bajos mveles dae
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remuneracion. Ein muchos casos, sus egresadcs
no pudieron tampoco ingresar a la modalidad
universitaria en razon de la no corresponden-
cia entre su nivel de formac1én y el exigido
por las universidades.

La diferencia entre las modalidades técnica
y tecnologica es formal y se encuentra deter-
miriada ‘en el Decreto 80 de 1980 y en el
Decreto 3191 del mismeo ano. En efecto, se dice
que la primera bra de ser practica;
investigacion tiene cemo fin la comprension

de. determinados procesos y el mejoramiento

de la calidad y la eficiencia; su destino ocu-
pacional es ser auxiliar o instrumental, posee
un caracter terminal y ha de tener 1.400 ulas

distribuidas de la manera siguiente: entre el

209%, y el 309, de fundamentacion cientifica,
eutre un-609 y 709% para capacitacion téc-
nica, percentaje del cual.,un 609% ha dé con-
sistir en una actividad. practica supervisada

vy un 109% en formacién humanistica. Por su -

parte, la modalidad tecnolégica ha de -poseer
una fundamentacion cientifica clara; €n ésta
la, investigacién buscard-la creacion y adap-
tacmn de tecnolegias, su’ destino ocupaciorial
es el ejereicio de una actividad tecnolégicaj;
puede continuarse esta formdcion en ung
especializacion y ha de poseer un ininimo de

2,180 ulas, de Ias euales entreun 309 y un

409, debe conesponder a la fundamentacion
cientifica; entre un 509 y un 606, a una
actividad- préctica supervisada y un 15%
la. formacion humanistiea.

‘La diferencia es formal en la- medida en que
—:¢omo 10 han séhalado -estudios ya conoci-
dos— el gecreto no tiene: una base conceptual

que fumdamente la distribueién porcentual

de las ulas, ho precisa los objetivos currieula-
res'y pedagogicos fue se busean; no determina

los coritenidos de cada area ni la organicidad -
que debe existir entre éstas, ni contierie un’

cancepto de lo edueative que articule la fun-
dametntacién cientifica con la formacién -es-
pecifica en cada modalidad, 1o eual ineide en

el desdibujamiento de las-fronteras entre una.

vy otra modalidad. En consesuencia, la dife-
renctacion de meodalidzdes. es solo taxonomi-

.co-formal, lo -que incide en una’ distribucion
_mecénica de lag ulas: De -este medo; cada ins-
titucion interpreta a su. manera la naturaleza

propia de la modalidad, sus exigencias aca-
démicas, el tipo'de arficulacion entre Ias dreas
que la integran ¢on un resultado general con-

fuso que radicaliza mucho mas que ayer Ia .

desconfianza, avin por parte del usuario,-en la

la.. pérdida de Iegitimidad y stdtus de las

en ella la’

.calidad. de la oferta. de estas 1nst1tu(:1ones y.

mismas. Todo ello iricide en si.poca relevan-

cia. como- imodalidad deé educacion pard un. -
- pais que desde el qw,lo pPasada viene esfor—,_
zandose en la formacién técnica con frutos

que, comd los mencionados en el primer pa-
rrafo de este numelal Han sido muy signifi-

tltucmnes no se compadece con el pdpel que

juega koy el-conocimiento y Ia- tecnologla en'

los proceso<'.r pmductwoS

. Bn la prwctlca ‘parece darse un tnple pro- ’

blema que se espera- resolver con la. presente

ley.

.cativos para el pais. La érosion’ de ‘estas ins- -

C L Una y otra modalidad earecen de idén-

tidad propia-eii Ia ley'y en la préctica dé las

institucicnes. Por ello no ofrecen- orga,mmdad

e suo estrueuuras curnculares ni pueden
crecer 'y -gesarrollarsé desde s mismias

aue lo hacen clegando - ser 10 gae. (:Oncep— .

tuaﬂm ntc qebauan SEY,

’

-2 No pos een un. recanociniiento social ni-

mcent% on pertinente en el mercado de fras

bajo ni siguiera al interior de la Tducacion

Supetioy, toda ves gue la diferencia entre una”

v otra es formal en el Decreto 80 de 1980' y
lg~ tran~Farencids reconoeidac nor la ley son
in -~ '~ 2n la practie~

2. e Ran ido.constit uyendo en una moda-
lidad de educacidn para sectores secxales me-
nos favorecidos, dejando de ser una verda-
dera alternativa de educacion,

7. La gestién de Ia Educicién Superior.

La gestion de Ja Educacion Supérior reviste

' caracteristicas distintas segin que se trate de

las universidades oficiales o de las privadas.

1. Ei marco de gestion de las instituciones
cficiales de Educacion Superior estd regido,
en general, por normas de derecho publico,

- circunstancia gue lieva a que su aplicacion en

tales instituciones no sea compatible con la
naturaleza y dinamica de la vida académica
e investigativa

2. Existen antecedentes que “demuestran
que en la ereacion de instituciones 1o szempre
se ha atendido a criterios tales como respon-
der z las necesidades regionales y a garantizar
la suficiencia deé 10$ recursos financieros para
atender sus requerimientes.

3. El Deereto 80/80 tuvo la v1rtud de esta-
bleeer una estructura profotipo para Ilas
instituciones oficiales lo cual permiti6, en

primera instancia, ordenar Ia organizaciéon

de :dichas institueciones. Posteriormente, sin
embargo, la rigidez del régimen establecido se
convirtié en. obstaculo para acornodar 14 es-
tructura al perfil instituecional, al tamafio, etc.

‘4. Con referencia al régimen adm1n1stra-

. tive, la sela circunstancia de clasificar & las

instituciones oficiales de Educaeion Superior
COIGO e_m;es de derecho- ptiblico, Ias sometio a
las limitaciohes que se desprenden del régi-

"men de ‘contratacion administrativa y de su
-consecuente control fiscal, uno y- otro dise-

flados para €l comén de los entes oficialés,
mas no para lo particular de la gestion de
las imstituciones-:de Educacion Superior. En
igual sentido, €l régimen de personal fespon-
de a una estructura no e¢dinpatible con Ias
exigencias de personal calificado caracteris-
tico.'de estas institu€iones.

5. El régimen docente disefiado con. base
en Igs normas vigentes, en alginos ¢dsos, se
ha d&SdlbU]adO volviéndose’ perimeable mas a
criterios de remunseraeién que a criterios de

memto calidad y product1v1da;d

6. En-la_creacién de 1nst1tuclones no ofi-
c1ales frecuentemenbe no se hace explicita

.su'isién ni 1as caracteristicas de los progra- .
mas que se van & ofrecer; asi mismo, existe
Sl unas tendenma haeia la transformacion de las

instituciones, 12 cual obedece al objetivo de
acceder -a nuevos segmentos del mercado de
Educacion” Superlor De otra parte,-los requi-
sitos  pafa erear nuevos entes aparecen como
‘deniasiado simples, formales y discreeionales,
sizi. poseer un respaldo en criterios claros que
gara,nmcen' la cahdad de los servmclos ofre-
cidés:-

7. Fn la estructura finarciera, la gestién

“de las instituciones no oficiales se' ve réstrin-

gidadebidé d-que su-supervivencia se éncuen-

tra-’—en muehos ¢asos— condicionada & sus’

ingresos:- por matricdlas; controladas peor el
Estado eon serigs iniplicaciones en su desarro-
llo mstxtucional y Ia calidad de sus programas.

8 La relaclon del Icfes con las institucio-

-nes de. Ia FEducacidn Superior se ha visto

afectada por el- exceso de. reéglamentacion. No
ha _~e,>nst1do correspondencia enfre el desarro-

- llo"de la- universidad y el desarrollo del Icfes.
. Tampoco- s€ - han ejercido las funciones de
“Tanera generalizadd sobre la totalidad de

las mstltucmnes y se.ha pasado a un segundo
plano 1a accién de fomento, que ha debido ser

pilar de su actividad.

8. La calidad de la Educacion Superior.

~ Todos los fendmenos que se han puesto de
relieve en el andlisis anterior repercuten
rniegativamente sobre la calidad del servicio
de- Ia educaciéon que se brinda en las insti-
tuciones dé Educacién Superior del pais. Esta
se pore en tela de juicio, tanto por parte de

los actores-del proceso educativo, ¢omo por

los del sector externo al de la educaciéon. En
efecto, los profesionales consideran que la
situacién de las universidades expresa una
crisis de lds profesiones liberales; los estu-
diantes y padres we familia estiman que la
universidacl tradicional, como estilo predomi-
nante de universidad es ‘“teoricista”, esta
alejada de la realidad y es forjadora de em-
pleados potenciales sin acceso al mercado
laboral; los académicos vivencian la situacion
universitaria como expresion «de una carencia
de condiciones para el trabajo intelectual, de
una ausencia de reconocimiento social del
quehacer académico y una falta de voluntad
politica por parte del Estado, para asumir el
desarrollo de la ciencia como una autéiitica
tarea generadora de desarrollo y autonomia

nacionales. A su vez, el sectorr externo a Ia-

educacion “percibe —con razén o sin ella—
que la Educdcion Superior no responde a sus
expectativas, pero sus criticas no:logran un
nivel de articulacion ‘que ponga-en tela de
juicio a dicho sector y finalmenté el Estado
en ocasiones no dispone de polificas agresi-
vas, de los instrumentos pertimerites, o de

" medios innovativos que permitan que su-inter-

vencion sea’ considerada como -glgo legitimo
por paite de las comunidades académicas. En
este conteXto la educacion ha dejado -de’ ser
uri reeurso social significativo ¥ un purntal del
desarrollo que requiere el pais.

A este respecto es importante enfatizar la

importancia de la evaluacién de la calidad y
de mecanismos que den transparencia a las
condiciones internas de opera,cmn de las ins-
tituciones educativas. .

La consideracion de estos aspectos nos indi-
ca que con frecuencia uno de los t6picos de
majyor incidencia en la baja calidad cientifica
de los programas, consiste €n la profesiona-
lizacion temiprana del bachillerato, la pro-

-fesionalizacign deficiente de la formacion

unlver51ta1'1a o' finalmente -la profésiondliza-
cion -del grado académico-de Maglster Lste
fenémeno tiene su base-en una deficiente
formagion en ciencia a nivél de la-ensefianza
basica y en una cultura general ajena a 1o0s
valores dei pensamiento cientifico; en-la rigi-
dez deTos curriculos y su orienfacién hacia el
aprendizaje de oficios con amplia demgrda
en el'sector laboral y con escasa- eéxigencia. de
formacion- teérica; en la conformacién aca-

démica de las instituciones que posibilita -que

los candidatos ingresen a- carreras y no a
areas  de conocimiento y en las metodologias
de ensefianza.en las que se privilegia :la.-me-
morizacion sobre-el discernimiento critice, la
adquisicion - de - informacion sobre- el trata-
miento de problemas; el sometimiento a para-
digmas vigentes sobre la busqueda <des la
verdad -sin- restricciones, las respuestas defi-
nidas sobre las preguntas novedosas.

Todas las consideraciones anteriores permi-
ten pensar que las condiciones de la primera
expansién, aquella que se dio en los inicios
de la industrializaciéon en-la -Gécada. dig” 108

cuarenta, se manifesté en condiciones distin-

tas a las actuales y quizé ello condiciona las
caracteristicas peculiares 'de esta ultima ex-
pansion (décatda del ochentg). Las eyecta-
tivas de la socledad frente al estilo .G des-
arrollo-de la primera oleada Se han extinzguico
y el desempleo, la inestabilidad econémica, el
ocaso del mito de la educacion..como factor
de movilidad -social ascendente, la crisis ge-
neralizada de valores y el peso-del reordena-~
miento del sistema internacional-sobre lus
condiciones.del pais gravitan sobre la situa-
cién. actusl del sector. En este contexto 10 mas
sustancial del quehacer universitario, la do-
cencia. calificada, la produccién ‘de -conoci-
miento, la conformacion de un-capital cul-
tural. ro <& compadece con la penuria en gue
se desenvu=lve su labor. Y mientras ello ocurra
dificilmente las instituciones de Educacién
Superior’ podran deésarrollar un- papel prota-
gonico en el proceso de la- modernidad del
pais:
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C. Fundamentos de la reestructuracion
de la Educacidn Superior.

1. La naturaleza y objetivos de la Educacion.

La Educacion Superior es un proceso per-
manente que posibilita el desarrollo de las

potencialidades del ser humano de una ma-

nera integral, se realiza con posterioridad a
la educacién media o secundaria -y tiene por
objetivo el pleno desarrollo de los alumnos y
su formacién aca#émica o profesional.

La Educacién Superior es un servicio publi-
co cultural, inherente a la finalidad social del
Estado.

El Estado respeta, en conformidad con la
Constitucion Politica y con la presente ley,
la autonomia que le es propia a cada institu-
cion de Educacién Superior, y vela por la
calidad del servicic educativo a trawvés del

~ejercicio de la suprema inspeccion y vigilan-

cia de la Educacién Superior.

La Educaciéon Superior, sin perjuicio de los
fines especificos «de cada campo del saber,
despertara en los educandos un espiritu-refle-
Xivo, orientado al logro de la autonomia
personal en un marco de libertad de pensa-

miento y de pluralismo idleolégico que tenga -

en cuenta la universidad de los saberes -ty la
particularidad de‘las formas culturales exis-
tentes en el pais. Por ello, la Educacion Su-

perior se desarrollara en un marco de libertad .

de enseflanza, de aprendizaje, de investiga-
cién y de catedra.

La Educacién Superior sera accesible -a
dquienes demuestren poseer las capacidades
requeridas y cumplan con las condiciones aca-
démicas exigidas en cada caso. En consecuen-

cia, no estara limitada por consideraciones.

de raza, credo, Sexo o condlclon econdémica o
soc1a1 determmados

A partir de los principios anterlores pode-
mos sefialar como objetivos de la Educacion

Superior, los siguientes:

Las instituciones de Educacion Superlor .

brindaran un servicio con calidad. Esta ulti-
ma, hace referencia a los resultados académi-

cos, a los medios y procesos empleados, a la’

infraestructura institucional, a las dimensio-
nes cualitativas y cuantitativas del servicio y
a-las condiciones en que se desarrolla cada
institucion. '

-Las instituciones de Educacion. Superlor -
promoveran la creacion, desarrollo, transmi--

sién y utilizacion del .conocimiento en todos

los campos en. coherencia con la naturaleza :

de los saberes y las necesidades.del pais.

"Las instituciones de Educacién Superior-

favoreceran la formacién y consolidacion “de

" 1as comunidades acadénticas y la artmulacmn .
de éstas eon la comunldad academlca inter- -

naclonal

2. Desarrollo de los principios: .
constltucmnales. .

La nueva- Carta Constltucmnal ex1ge una.
~-revision de los- principios juridicos.-en -que. .
descansa-la normatividad en materia de-Edu-.
cacion Superior. -Conviene recordar los fun-.-
damentos de la misma y-darles desarrollo.

mediante la presente ley.
" En conformidad con la Constitucién Poli-

tica, la educacioén es un derecho de la persona-

y el servicio educativo es un servicio publico
cultural, con funcién social (articulo 67). Por
1o tanto, compete al Estado regular y ejercer
la-suprema inspeccion y vigilancia de la edu-
cacion con el fin de velar por su calidad, el
cumplimiento de sus fines y la mejor forma-
¢ién moral, intelectual y fisica de los educan-
dos y garantizar el'adecuado cubrimiento del

servicio y asegurar a los menores las condi--

ciones necesarias para su acceso y permanen-

cia en el sistema educativo (articulo 69). Para

ello el constituyente sefial6é en la misma Carta
{articulo 150) que corresponde al legislador

“expedir las normas a las cuales debe suje-
tarse el Gobierno para el ejercicio de las fun-
ciones de inspeccién y vigilancia que le sefiale
la Constitucion” ( numeral 8),

En consecuencia, por tratarse de un derecho
de la persona y dada su naturaleza de servicio
publico cultural, es inherente a-la finalidad
social del Estado y constituye por lo tanto
una obligacion ineludible asegurar su presta-
cion eficiente (articulo 365). _

De igual manera, es mandato constitucional
que la, Nacién y las entidades territoriales
participen en la direcciéon, financiacién y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

A su vez, la Carta Constitucional consagré
la libertad de ensefianza, de aprendizaje, de
investigacion y de catedra (articulo 27),
participacion 'de la comunidad en la presta-
cion de los servicios publicos (articulo 365)

-y de la comunidad educativa  en la direcciéon

de las instituciones de Educacion Superior
(articulo 69).
Finalmente, dentro del marco constltucm—

nal y legal se garantiza la autonomia univer---

sitaria (articulo 69) y se establece la obliga-
toriedad de un régimen especial para las
universidades estatales, a la. vez que deter-
mina la existencia de mecanismos, de incen-
tivos a favor de ‘personas e instituciones que

desarrollen y fomenten la ciencia y la tecno-

logia (artlculos 70y T71).

3. Autonomia, servicio piiblico
e intervencion del Estado.

El texto constitilcional, en sus articulos 67

y 69, reconoce expresamente la autonomia-

universitaria y la potestad de su regulacion
por parte del Estado. Este principio constituye
la base de la reestructuracion de la Educacién
Superior. De la comprension que se tenga de
ésta se deriva la determinacion de las normas
y de las formas de ejercer la suprema inspec-
cién y vigilancia que reconoce el texto de la
Constitucion.

Desde el origen de la instituciéon universi-

tarla la autonomia se ha considerado como
una nota constitutiva del concepto de uni-

versidad. Con esto se quiere sefialar que sin
ella no es viable ninguna institucién universi- -

taria. La auvtonomia descansa en la libertad

exigida por la naturaleza de la ‘produccion-

del conocimiento humano y :por el dereho que

posee la--humanidad para buscar la .verdad.

sin- restricciones. -Tal naturaleza y .derecho,
reconocidos por el Estado, se manifiestan o

expresan:-en -la; institucion denominada - uni--
versidad. ‘En este sentido; hablamos: de la
dimensién interna.de la autonomia, ésta exige..
que’ cada -institucién. ponga: em- ev1denc1a sin. .
-retérica ;alguna.su:-- B

-a) Voluntad para la-ciencia; 10 cual no se
‘identifica-con la: voluntad de:transmisién de
saberes - positivos—~sino- ‘como--ambito y -voca- -
" ci6h pdra elsaber- én si mismo; voluntad de
- saber que moviliza toda experiencia-.intelec- -.

tual. La’ voluntad-de verdad que expresan los
saberes-‘particulares son tan sélo una mani-

festacion. ‘de -aquélla. La ciencia como voca-

ciéon no esigual-a ningin saber particular,

no'se gpone a la‘aceion; ‘“es voluntad de saber

incondicionada que surge en-el continuo pre-
guntar, que se-expresa en especialidades se-

paradas ‘pero-unidas por una tension interior”

del intelecto que busca la unidad en la dis-
persiéon (Universitas)”.

La vocacion intelectual de la universidad
diebe reflejarse en lo que hace. El saber esta
en relacion dinamica con el mundo de las
profesiones. Cada profesiéon es un modo de
estar en el mundo y una manifestacion del
saber universal. La universidad debe preparar
para lo primero y mantener viva la conciencia
frente a lo segundo. La vocacién de verdad

-exige que miremos la ciencia especulativa-

mente sus principios, supuestos, desarrollos,
desafios y valores que engendra, asi como

también sus limites para hacer posible que
en ella tenga lugar el pensamiento de lo in-
condicionado, de 1o que no es todavia (uto-
pia), la preocupaciéon por los valores, el arte
y la filosofia. 1IS6lo asi la institucion se encon-
trara conducida por las ideas mas alla de ser
una simple yuxtaposicion de escuelas o pro-
gramas profesionales.

b) Voluntad de eticidad. Para ello la uni- .
. versidad debe ser en si misma clima de

eticidad. El trabajo del profesor debe ser
testimonio de una experiencia intelectual, el
curriculum ha de tener componentes forma-
tivos que, articulados desde cada disciplina y
adaptados a los estadios del desarrollo moral
de la persona, permitan la constituciéon de la
capacidad de juzgar y de formar juicios éticos
sobre la sociedad en la que se vive.

c) Voluntad de servicio a la seciedad que’
exige una conciencia critica, social y politica

para insertarse creativamente en el proceso
de construccion de una socieda:d abierta, justa
y libre. Estas caracteristicas le otorgan a las
instituciones denominadas universidades fuer-
za moral y legitimidad ante la socledad y el
Estado.

La autonomia-interna se expresa en la asi -

llamada autonomia externa, es .decir, en
aquella que se le solicita a la sociedad, al
Estado y a la religion cuando los intereses de

" estos ultimos se contraponen con los de la

universidad.
La -autonomia externa es, no obstante ex-

- presion de la primera. Una y otra ‘hacen posi-

ble que la produccion del saber se institucio-

nalice en la sociedad en conformidad con su -

naturaleza libre. Al institucionalizarse la pro-
duccion del conocimiento y organizarse como
institucion social para cumplir objetivos de-
finidos emergen las universidades como per-
sonas juridicas y sujetos de la autonomia.

A su vez, el saber que se produce, se repro-
duce a través de la docencia calificada y a
partlr de una y otra funcién la universidad
sugiere y aplica soluciones fundamentadas en
el saber que en ella se genera para la solucion
de los problemas de las comunidades. Es decir

que la autonomia se refiere no sé6lo a la fun--

cién conocida en la tradicion de Occidente

docencia y a la de. extension.
-Conviene precisar entonces ‘que la.autono-

“como de investigacion sino también a la de .

mia- para la produccion del iconocimiento

reposa en la naturaleza del acto cognoscitivo
y en el derecho' natural a la busqueda de la

verdad sin.restricciones, mas que en ‘el reco=:-

nocimiento -externo del Estado. La autonomia- .

para la docencia .calificada se tiene en la

.medida en que en ella.se manifiestan procesos
-de investigacion en marcha. De igual manera
~podemos proceder. para fundamentar la labor - -
..de-extension en la inedida en que la proyec--

cion de la universidad sobre 1a soc1edad. esta.-'
mediada por el cono¢imiento. : e
Al fundamentarse la autonomia en-el con—'

cepto de -libertad como: propiedad del acto.;:
.creador del conocimiento se asume la dimen-.

sién ético-social -que -éste tiene y que ha .de ‘-

cia, -extension u otras tareas que son servicio
publico.

- La autonomia es relatlva ( dlce relacion a)
en la medida en que se encuentra. articulada,
de una parte, a la naturaleza y exigencia de
la produccién intelectual y, a la dimension
ético-social del mismo y, de otra, a las impli-
caciones de
que la Constitucion explicita en su articulo
617.

Este caracter de servicio publico 51gn1flca
que si el Estado no interviene podria produ-
cirse del mismo una cantidad no o6ptima ya
sea de formacién profesional, o de investiga-
cion formativa o basica o de las labores de
extension. En tal sentido el Estado interviene
en procura de la calidad, eficiencia y equidad

‘explicitarse en los-actos en los que las institu- -
ciones .expresan - su- propia identidad 7y su- - .
misién y .en cuyo marco cotidianamente des-
emperfian sus- tareas de investigacion, docen- - ..:

‘“servicio publico” que tiene y

R
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del servicio que se presta. El fundamento de:
esta tesis la eneontramos eh el hecho de coh-. -
" siderar Ja-Edueacién como._un derecho ‘huma-

no y en la finalidad social de la misma, es
decir, el desarrollo y crecimiento integral de
la 'persona como un todo y como miembro

- de una comunidad (articulo 67). En razén de

ello el Estado, tanto como la sociedad y la
familia son responsables de éste y ‘de las con-

diciones en que se presta. Aqgui radica la fuer-.
za del interés social que implita el servicio-

cualquiera sea la institucién que lo preste.
Por estas razones el Estado regula y ejerce
la suprema inspeccion y vigilancia ¢on el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus: fines y ““bor Ta mejor forracion moral,
intelectual y fisica de 108 éducamados’’.

El servicio de 1a. Educacién estd a cargo del
Estado y de los particulares autorizados y
olgamzados en forma de institucion (articulo
68).-En-consecuencia, la inSpeccion y vigilan-
cia se extiende a todas las instituciones of1-
ciales y prlvadas -

AT desplegar el sentido del ‘concepte de
autoenomia y la naturaleza de servicio publico

de. la_Educacién inferimos la necesidad:- «de la -

intervencion del Estado-y la rgézén. constitu-
cional para exigirla. Los tres conceptos cons-
tituyen la base de la reestructuracion del
Sistema-de Educacién Superior y el principio
que ha de guiar la normatividad sobre ella.

Una distinciéon se impone. Hay que- distin-
guir al ‘hablar de autonomia, cuando nos re-

‘ferimos a ella en cuanto tdea, cuando usamos

el términeg para indicar su ejercicio practico
per parte de una institucion. Dos aspectos
que no se identifican “per se” y cuya falsa
identificacion puede generar confusiones. La
idea se hace efectiva, cobra realidad, en la
vida diaria de la institucién universitaria, en
ia medida en que ella lleva a-la practica las
notas que la definen. Esta autonomia efectiva
hace parte de su identidad sin necesidad de
que se le otorgue desde fuera. En la medida
en que la.institucion es fuerte como academia
y cumple las exigencias del servicio que presta
a la sociedad, ejérce su autonomia sin conce-
siones. Esta tha sido la tradici6on y debe man-
tenerse. La autonomia es la expresion del ser
mismo de la universidad, pero cuando la insti-
tucién no la practica en el ejercicio de sus
tareas, su identidad se encuentra comprome-
tida; no so6lo su-autonomia es inexistente sino
que su reconocimiento carece de fundamento.

‘Habra siempre un vacio entre la idea y su

realizacion. Por ello es pertinente distinguir
la “autonomia universitaria” de la “autono- .

mia de cada institucién universitaria”. La
primera se refiere a la idea; la segunda a las
condiciones reales en las que ‘se expresan la
identidad, la misién y los objetivos de una
institucién. El Estado reconoce la primera por

razones de principio y la segunda -en-la, me-.

dida en que una institucion determinada las
exprese en su filosofia, organizacion académi-
ca y formas de gobierng, en el marco de la
Constitucion y la ley. .

Estructura del proyecto de ley.

El proyecto de ley desarrolla loé lineamien-

:tos generales referentes a los fundamentos

de la Bducacion. Superior -(principios y obje-
tivos de la Educacion Suyperior, 1os campos de
accion y programas. académicos, la tipologia
de las instituciones, los titulos que otorgan,
la, autonomia de las instituciones, €l fomento,
la ingpeccion y vigilancia por parte del Esta-

doy- E‘Sté'.conjuntcr de ‘normas permite la

créfcion de condiciones . qiie garanticen la
calittiid” det servicio ~educativo- mantefiiendo

un equilibrié entre 13 dutoiiomiia e 145 st
tuciones, la naturaleza de servicio :publico de
la- BEdueacion Superior-y la obligacion del

Estado de ejercer la 1nspecc10n y V1g11an01a-

deel mismo.
Sobre esta base, se sefialan la naturaleza
¥ las funciones-del Instituto Colombiano para

- el Fomento de la. Bduedcion Superior, Icfes;

como-establecimiento publico del ordenmnacio-

‘nal, adscrito .al Ministerio de Educacion Na-

cional, con:-una Junta Directiva y unas fun-
ciones correspondientes establecidas dentro

‘del- espiritw-de. los. fundamentos de la Eduea-

cién Superior antes consignados.

Incluye esta parte de la ley, no sélo las
sancicnes a que da lugar el incumplimiento
de las*dispesiciores sobre Educacion Supéerios
sino también los principios que han de orien-
tar la creacién de los Sistemas de Acredita-
cion. y de Informacion que permitan -una
transparencia de-las condiciones de operacion’
de las instituciones, ya sean ellas intermedias
profesionales, instituciones profesionales- de

‘Eduéacion Superior o un1vers1dad*es. La bon-

dad de estos sistemas permitira que: el usuarlo
tenga una red de institucienes cuyo. perfil

-puéde_precisar antes de_tomar su- decision

sobre los programas deseables toda . vez que
la informacion se divulgara por el Imstituto
en tiempo oportuno.

A continuacién desarrolla la ley el régimen
especial de las universidades estatales o pu-
blicas y precisa su naturaleza y creacion, su
organizacién interna, su régimen de contra-
tacion y control fiscal, define el quehacer del
profesor universitario, el de su personal admi-
nistrativo y las disposiciones especiales que
afectan a estas instituciones.

El articulado precisa, con relacion a las

instituciones no oficiales, las condiciones de
su creacidn, reconocimiento y disolucién, y con
relacion a las instituciones icreadas por la
Iglesia Catodlica, su- reconocimiento civil, en
coherencia con el concordato vigente con la
Santa Sede, las condiciones para su creaciéon
y funcionamiento y la competencia de la
Junta D1r1ect1va del Icfes en relacion con

" ellas.

Finalmente, la ley precisa las disposiciones
comunes a las instituciones oficiales y no
oficiales relacionadas con la creacion de sec-
cionales, con la extension y el bienestar uni-

~versitario, eon los derechos pecuniarios, con

el pérsonal docente, con los estudiantes, las
disposiciones transitorias, las normas dero-
gadas y la vigencia de la ley.

E. Objetivos de-la reestructuracion
de 1a Educacion Superior.

La reestructuracion de la Educacion Supe-
rior que se’pretende con la presente ley recoge

. la exposicién-de motivos de la misma y se
-propone:

1. Creaf las .condiciones para el ejercicio
de la. autonomia responsable de las institucio-
nes que brindan el servicio educativo en el

‘marco de la Constitucion Nacional.

2. Consolidar la base institucional.de la
Educacion-Superior.

3. Crear condiciones que propicien el for-
talecimiento. y- desarrollo. de las comunidades
académicas-y la proyeccion de su accién sobre

_la sociedad colombiana.

4. Hacer de la Educacion Superlor un pro-
ceso abierto 'y flexible para el usuario, claro

"y preciso para el:conjunto de las instituciones. -

5. Cambiar la.relacién existente” entre el
Hstado'y: las’ instituciones’ de Education Su-
perior:en. el sentido.de”haeetla méis orienta-:
dora; mas-selectiva y-menos reglamentarista:.-

6. Buscar una mayor organicidad entre los
diferentes niveles de la Educacion.

7. Precisar la ubicacion y el valor de la for-
niacion técnica dentro de la Educacmn del
pais. :
8. Crear condiciones que pos1b111ten a las
instituciones de Educacion: Supenor realizar
su$ funciones de-preparar reclirsos. humanos
de alto nivel y generar investigacién en las
diferentes areas del conocimiento.

9. Establécer las condiciones. para un ré-
%1men espec1a1 para las un1ver51dades oficia-
es -

10. Buscar, a través de estrategias de fi-
nanciamierito de la.Educacion Superior, el
legro-de una mayor eficieneia 'y equidad de la
Educacion Superior.

11. Crear los mecanismos cde direccién y
gestion que posibiliten el cumplimiento de la
mision: de l&- Ediicacion Spéetion

En sintesis; los nuevos escenarios en que se
desarrolla 1a ‘Educacion, las tendencias. que
muestra-su desarrollo-en los tltimos diez afios,
las implicacionies dé este wultimo sobie la eax-
lidad del servitio ¥ el nuevo ordenamiente
constitucional del pals motivan 135 presenta- -
cioh -de este proyecto al henorable Congrése-
de-la Repiubliea. Proyecto que recogé-el-comumn :
sentir de instituciones y organizaciones del
sector que a lo largo del presente afio han
estado comprometidos en un amplio proceso
de concertacion, el cual ha permitido aunar
criterios y precisar diferencias.

Consciente de este ultimo aspecto, el Go- .
bierno asume el presente texto por conside-
rarlo —a su criterio— una respuesta a los
problemas estructurales del sector. En su sa-
biduria, el honorable Congreso .de la. Republlca
defmlra lo que en su conciencia, el bien co-
mun de la Nacion exige.

Carlos Holmes Tru]xllo Garcla
Ministro de Educacion.

- SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D. C., 22 de julio de 1992
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 81 de 1992, “por la cual se organiza la
Educacién Superior”, me permito pasar a.su despacho
el expediente .de la mencionada iniciativa que fue

presentada en la fecha ante sesién plenaria. La ma-

teria de que trata dicho proyecto de ley es de com-
petencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente.

El Secretario General del honorable Senado de’ la
Republica,
' Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLTCA

Santafé de Bogota, D. C, 22 de julio de 1992

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente para lo cual se haran las anotaciones de rigor

"y se enviara copia. del mismo a la Imprenta Nacional,

con el fin de que sea publicado en la Gaeceta Legisla-
tiva del Congreso.

Cl’lmplase.

El Presidente -del honorable Senado de la Repubica,
JOSE BLACKBURN CORTES

El Presidente del honorahle Senado de la Republica,
Republica, -
Pedro Pumarejo Vega.
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I ' IV
Llamada a lista de los henorables Representantes. Lo que propongan los honorables Representantes, los sefiores
I Mil_listros del Despacho v los.altes funcionarios del Estado.
Consideracion del Acta de la sesion anterior. .
’ El Presidente,

I — - - CESAR PEREZ GARCIA
Negocios sustanciados por la Presidencia. ‘ El Primer Vicepresidente; .

INFORME : - MELQUIADES- CARRIZOSA AMAYA

De los sefiores Ministros de Gobierno, doctor Humberto de la ‘ Lo .
. Calle Lombana, Defensa, doctor Rafael Pardo Rueda, Justicia, doc- El Segundo Vicepresidente, ;

tor Andrés Gonzalez Diaz y Comunicaciones, ‘doctor William -Jara- ) o - .RAFAEL BORRE HERNANDEZ

millo Gémez, sobre los recientes acontecimientos ocurridos en la e LT . ) B
Carcel de Envigado y los antecedentes de la politica de sometimiento El Secretario General,

& la justicia, puesta en practica por el Gobierno Nacional. s Silverio Salcedo Mosquera.



